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Diinyada sehir planlama disiplini, Sanayi devrimine kosut olarak kentlerde niifus y1gilmalar1 ve kentsel
sorunlarin ortaya ¢ikmastyla dogmustur. Yeni bir anlayis ve yaklasimi gerekli kilan bu gelismeler, zamanla
kentsel mekanin tasarlanmasinin 6tesine gegerek, sosyal, ekonomik hatta giiniimiizde gevresel boyutlar1 da
kapsayan bir ugras alan1 haline gelmesine neden olmustur. Meslek alaninin genisleyerek yeni bir meslek
adamma duydugu ihtiyag, 6nce mimar veya mimar-gehirci ihtisasina sahip uzmanlarca giderilmis sonra
sehir plancist yetistirecek kurumsal yapinin olusmasiyla devam etmistir. Tiirkiye’de sehir planlama disiplini
de Batr’daki bu gelismeleri takip etmistir. {lk sehir planlama ¢alismalari, yurtdisindan davet edilen
uzmanlar tarafindan yiiriitiilmiis, daha sonra yeterli meslek adaminin yetistirildigi kabuliiyle Tiirkiye’deki
meslek adamlari planlama calismalarna devam etmistir. Bu cahigmada, 3194 sayili imar Kanunu
yayimlanana kadar Tiirkiye’de sehir planlama disiplininin kurumsallasmasi {izerine literatiir arastirmasi
yapilmustir. Turkiye’de ilk imar planlarinin ve sehir planlama calismalarmm olusturulma siireci
incelenmistir, Cumhuriyet donemi ve sonrasinda iretilen planlama calismalarina, planlama mesleginin
kurumsallagmasina yonelik goriislere ve planlara ulagilmistir. 1960°lara kadar iiretilen planlama
calismalarinda, Olgekler arasi biitiinlik ve tutarlilifin 6nem kazandifi, alt Olgekte olusacak kentsel
mekanlara yonelik ¢izim, perspektif, goriiniis hatta bina tipolojilerine kadar inen olgekte calismalarin
yapildig1 goriilmiistiir. 1960°lardan sonra ise Olgekler arasi biitiinlikk ve tutarlilik planlama siireglerinde
zayiflamaya baglamistir. 3194 sayili kanunla baslayan donemde ise, genellikle TAKS ve KAKS
degerlerinin, kat yiiksekliklerinin ve yapilagma diizenlerinin belirlendigi bir planlama dilinin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bir diger elestiri ise imar yonetmelikleri ile tim kentler i¢in ayni, yerel ozellikleri
yansitmayan Olgiitlerin belirlenmesi, bunun da tek tip bir ¢evrenin olugsmasina zemin hazirlamasidir. Sonug
olarak, kentlerin biiyiimesi, yiriirlige giren yasalar ve disiplinler arasi ihtisaslasmanin sonucunda
planlamanin dili zaman igerisinde degisim gegirmistir.
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The field of urban planning emerged alongside population growth and urban issues during the Industrial
Revolution. It has evolved beyond just urban design to encompass social, economic, and environmental
aspects. Initially, urban planning was carried out by architects and urbanist-architects, but as the profession
expanded, it led to the establishment of an institutional framework for training urban planners. Tiirkiye’s
urban planning discipline has followed similar trends seen in the West. The first city planning studies were
carried out by experts invited from abroad, and later, assuming that sufficient professionals were trained,
planning studies were carried out by professionals in Tiirkiye. This study focuses on the institutionalization
of urban planning in Tiirkiye until the publication of Zoning Law No. 3194. It examines the development
of the first zoning plans and city planning studies in Tiirkiye, as well as the planning studies and plans from
the Republic period onwards. An analysis reveals that up to the 1960s, there was a growing emphasis on
inter-scale integrity and consistency. Studies delved into detailed drawings, perspectives, views, and
building typologies for urban spaces at a smaller scale. After the 1960s, inter-scale integrity and consistency
began to weaken in planning processes.In the period that started with Law No. 3194, it is seen that a
planning language emerged in which TAKS and KAKS values, floor heights and building arrangements
were generally determined. Another criticism is that zoning regulations determine the same criteria for all
cities, which do not reflect local characteristics, and this paves the way for the formation of a uniform
environment. As a result, the language of planning has changed over time as a result of the growth of cities,
enacted laws and interdisciplinary specialization.
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GIRIS

20. yiizyilda teknolojik gelismelerin genis yayilma alani, teknik bilgi, yetenek ve arag gerektiren
meslekler arasinda ayrismalar1 zorunlu kilmistir. Bu durumda, hemen her disiplin kendi i¢inde farkli ve
yeni bilim dallarina boliinmiistiir. Bilim adami, sanatg1 ve filozof Rénesans adaminin yerini, giintimiizde
farkli meslek gruplar almistir. Hatta, yapryi, icindeki esyalar ve tekstil iiriinleriyle ayn1 anda tasarlayan
19. yiizy1l tasarimcisinin yerini de ayri bir dalda ihtisaslagsmis meslek adamlar1 almistir. 19. yiizyil
sonuna kadar tiim tasarim eylemleri usta-¢irak iligkisi igerisinde ve c¢ogunlukla ‘yapi tasarimi’
cergevesinde ele alinmistir. Yap1 ve cevresi ile ilgili uzmanlagsmanin ‘kenti planlama’ seklinde 19.
ylizyilda ortaya c¢iktigi ve baslangicta yine yapi tasarimcilarinin eliyle de olsa, kent biitiiniiniin
tasarimina yonelik onerilerin ele alindig1 bilinmektedir. 20. yilizyilda ise fiziksel ¢evre farkli dlgeklerde
planlanmaya calisilmig, daha st dlgekler olan cevre ve bolge dlgeginden baslayarak, kent ve mimari
0lcege kadar inen, hatta agik ve yesil alanlar, tarihi ¢gevrenin korunmasi ve yenilenmesi, tiim i¢ ve dis
mekanlarin, ara¢ ve gerecin tasarimi, ayr1 uzmanlik alani olarak bilim dallar1 haline doniismiislerdir
(Ozcan, 2006). Bu meslek alanlarindan biri olan ‘Sehir Planlama’ disiplini diinyadaki gelismelere
paralel olarak Tiirkiye’de de 20. ylizyilda kurumsallasmaya baglamistir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de sehir planlama mesleginin kurumsallasmasini1 ve ilk imar
planlarinin olusturulma siirecini incelemek, bu siire¢ igerisinde farkli donemlerin planlama dilini ortaya
koyabilmek adina tiretilen planlara ve dayandigi ilkelere deginmektir.

Kentsel Planlama Siirecine fliskin Kisa Tarihce

Planlama disiplininin gelisimi, tiim diger disiplinlerin olusumu gibi orijinal disiplinlerinin digina
cikabilen entelektiiel liderler ve vizyoner kisiler tarafindan baslatilmistir. 19. ylizyillda Ebenezer
Howard, Patrick Geddes, Raymond Unwid gibi dncii kisiliklerin diigiinceleri bugiin titopik gibi goriinse
de, planlama agisindan 6nemli adimlar olarak kabul edilmelidir. Tam da bu donemde ii¢ 6nemli gelisme
daha kayda gegmistir. Ilki, planlama literatiiriine katkilarin baslamasi ve ‘Town Planning Review’
dergisinin basilmasidir. Ikincisi, 1909°da Ingiltere-Liverpol’da ‘Town Planning and Civic Design’
bo6limiiniin kurulmasidir. Bu gelisme sayesinde -mimari yaklagimin baskin oldugu ilk donem
egitimlerinin sonucunda- tiim diinyay1 etkileyen ‘giizel kent’ yaklasimi dogmustur. Uciincii gelisme ise,
Geddes’in bilimsel ¢aligmalar1 ve kentlerle ilgili sistematik ¢aligmalarin, sadece fiziksel degil sosyal
yonii de vurgulayan ve ekonomik, fiziksel ve sosyal verilerin birlestirildigi sentez ¢alismalarina dikkat
cekmesiyle baglamistir (Davoudi ve Pendlebury, 2010).

Diinyadaki planlama alanindaki gelismeler Osmanli ve Tiirkiye’deki planlama yaklagimlarini,
hatta c¢ikarilan yasa ve yonetmelikleri yakindan etkilemistir. Cumhuriyetin ilanina kadar harita
miihendisliginin gelismesine yardimci olan imar planlama g¢alismalari, 1960’lara kadar mimarlarin
bireysel gdzlem ve yetenekleri dogrultusunda {iretilmistir. Batidaki 6rneklerin (giizel kent ve Paris’teki
Haussman uygulamalar1 vb.) Tiirkiye kentlerinde etkileri goriilmektedir. Sehir ve bélge planlama
mesleginin kurumsallagmasi ile imar plan1 yapimi yetkileri yavas yavas sehir plancilarma dogru
kaymustir. Ttlirkiye’deki planlama gelenegi farkli sonuglar vermis olsa da, yukarida 6zetlenen Bati’daki
asamalar1 takip etmistir (Tekeli,1980).

YONTEM

Makalenin yontemini literatiir taramasi olusturmaktadir. Cumhuriyet déonemi ve sonrasindaki
planlama caligmalarina erisebilmek igin ¢evrimi¢i veri kaynaklari taranmig, ayrica basilmig ancak
¢evrimici olarak erisime agilmamis yayinlar icin kiitiiphane arastirmasi yapilmistir ve dergilerin basili
niishalarina ulagilmigtir. Ulasilan dergilerden Cumhuriyet ve sonrasindaki déneme ait olan planlama
caligmalar taranmis ve o donem iilkenin kent planlama ¢aligmalar1 ve yontemine yonelik basilan yazilar
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ve goriisler derlenmistir. Planlar, plan notlar1 ve gorseller taratilarak makalede kullanilmistir. Ayrica,
konunun teorik gergevesi ve 6rnekler i¢in ilgili kitaplara ve planlara erisilmistir.

BULGULAR ve TARTISMA

Osmanh Doneminde Mekéan Uretme Siireci

Osmanli doneminde Anadolu’da tiim kentler eski kentlerin lizerine kurulmustur. Osmanli kiiltiirii
hem mimari anlam1 hem de toplumsal icerigi agisindan Bati’daki gibi ‘ideal kent” anlayisina dayanmaz.
Kent, kapali mekanlarin siralanmasi ile olusan tipik bir mimariye sahiptir. Kent, biitiin bir {irlin olarak
goriilmemistir. Yol biciminden binalarin konumlanmasina kadar bir standart gelistirme g¢abasi
goriilmemektedir. Ancak mimarlar anitsal yapilan yiiksek kotlara yerlestirerek kentin biitiiniini ve
goriinimiinii degistiren miidahalelerde bulunabilmistir. Ayrica mimarlar, kentin biitiiniiyle bi¢imini
tasarlayamasa da 6gelerini siniflandirabilmis ve net, geleneksel bir damga vurarak onlari ayirt edebilir
bicimde tasarlayabilmistir. Kentler genel olarak konut, ekonomik etkinlikler ve dini etkinlikler olmak
iizere ii¢ boliime ayrilmistir. Konut bolgesi diisiik yogunlukludur ve yollarin belirli bir geometrik sekli
bulunmamaktadir. Bu durum, parsel diizeni ve kent arazisinin boliinme bi¢giminden kaynaklanmaktadir.
Konutlar algak goniillii, bahgeli ve giines 15181 ile manzaraya en uygun bigimde yonelebilmek i¢in parsel
icinde serbest bir yerlesime sahiptir. Ancak her konutun goriis alaninin komsu avlulardan
engellenmemesi esastir (Cerasi, 1999).

18. yy’da Avrupa ile iliskiler artmig ve Avrupa kentlerinin standartlarinin Osmanli kentlerine
uygulama egilimi belirmeye baglamistir. 1773 yilinda Avrupa’dan yabanct mimar ve miihendisler
getirtilerek Tirk 6grencileri yetistirmesi amaglanmis ve Miithendishane-i Berri-i Himayun (1944 yilinda
Istanbul Teknik Universitesi adim almistir) kurulmustur (Ayatag, 2000). Planlama, basta Istanbul olmak
lizere diger kentlerdeki uygulamalarla birlikte iilkeye girmistir. istanbul’da Von Moltke tarafindan ilk
planlama c¢alismas1 1836-1837 yillarinda yapilmistir. Ayn1 donemde, ilk imar talimatnamesi
niteligindeki ‘ilmiihaber’ 1839’da yayimlanmis, bunu Istanbul icin Almanya’da hazirlanan 1848 tarihli
Ebniye Nizamnamesi izlemistir. 1864 yilinda ise tiim Imparatorlukta yiiriirliige giren Ebniye ve Turuk
Nizamnamesi yaymmlanmgtir (Tekeli, 2009). Ulke &lgeginde kent planlamaya yénelik ilk kapsamli
diizenleme 1882 yilinda ¢ikartilan Ebniye (Yap1) kanunudur. Kanunla, Avrupa kentlerinden esinlenerek,
arsalarin kare ve dikdortgen olarak diizenlenmesi, yol genisliklerinin bes kademede belirlenmesi,
eskiden var olanlar disinda yeni ¢ikmaz sokak acilmamasi gibi hiikiimler getirilmistir. Bu yoniiyle s6z
konusu diizenlemenin geleneksel Tiirk ve Islam kentinin bigimlenme o6gelerini (Sekil 1) dikkate
almadig1 sdylenebilir (Ayatag, 2000).
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Sekil 1
Geleneksel Osmanli Kent Dokusu Ornekleri
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Osmanli devletinde Hassa Mimarlar Ocag1 ve ocagin baginda devletin basmimar1 bulunmaktadir.
Basmimar ve kadrosu standartlari olusturmustur. Bu standartlar1 kuran iist bilgi ve sehir bagsmimarindan
sonra uygulamayi halifeler(kalfalar) yiiriitmiistir ve kalfalar mimari tasarim siirecine miidahale
etmemistir (Cansever, 2010). Yap1 islerinden sorumlu kent mimarlari, 6nceleri (17. yy) merkez-
Istanbul’dan atamirken zamanla yerel insaat loncalari tarafindan gorevlendirilmistir. Osmanl
kentlerinde yapilacak her 6zel insaat kadinin iznine baglidir. Yapinin teknik kontroliinde kadinin
gorevlendirdigi bir mimar veya yapi ustasi yetkilidir. Ayrintili bina nizamnamelerinin 19. yy. baslarinda
ortaya ¢ikmasiyla ev yiiksekliklerine sinirlamalar getirilmistir (1827°de Miisliiman evlerine 10,5 m,
gayrimiisliim evlerine 9 m). Bu dénemde mimari tipler, ¢cok belirgin yapisal ve {islupsal aligkanliklarin
disina ¢ikmamaktadir. Kentin olusumunun tiim diizeylerinde tekrarlanma ve siireklilik halinde olma
prensipleri diger deyisle ‘tiplestirme’ goriilmektedir (Cerasi, 1999). Bu yap1 bugiin bize geleneksel
Osmanli kent dokusundan s6z etme imkan1 vermektedir (Sekil 2).
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Sekil 2
Safranbolu 6zgiin kent dokusu (Url 1)
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Osmanli devletinde mimarlik resmi ve Ozel sifatlarla yapilmistir. Resmi kurulus olan Hassa
Mimarlar Ocagi, hem resmi hem de 6zel biitiin mimari ¢aligmalar1 denetlemistir. Kamu binalarinin tamir
ve ingasindan, kdprii, su yolu ve su bendi insasina kadar uygulama yapmakta, ayrica Istanbul’da yapilan
evlerin fenni denetimini de yapmaktadir. Plan ve kesif defterleri kabul edilen binalarin ingasina veya
tamirine baslandigi zaman, plani uygulayacak ve teknik kontrolii yapacak bir hassa mimari tayin
edilmistir (Erdenen, 1966).

Sekil 3
Geleneksel sokak dokusu

a.Antalya’da Kaleigi (Aru, 1998)
b. Amasya geleneksel sokak dokusu-M.Kamil sokak (Meshur, 2005)
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Cumhuriyet’in Tk Yillar1

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 1923-1928 yillar1 arasinda, imar faaliyetleriyle ilgili Osmanl
Imparatorlugundan kalma 1882 tarihli yollar, yangin yerleri ve binalarla ilgili hiikiimleri kapsayan
Ebniye Kanunu’nun uygulandigir goriilmektedir. Kurtulug Savagimin sonrasina tekabiil eden bu
donemde, fiziki planlama calismalari ile ugrasma olanagi bulunamamistir. Imar plam hazirlamayi
gerektiren yasalarin olmadig1 bu dénem, imar faaliyetleri ihtiyacinin kavranmasina hazirlik déonemidir
(Unal, 1987). Ulusal Kurtulus savasindan sonra iki énemli kentsel planlama sorunuyla kars1 karsiya
kalindig1 s6ylenebilir. Bunlardan ilki Yunan ordusunun Anadolu’dan ¢ekilirken Bat1 Anadolu kentlerini
yakmasi nedeniyle bu yerlesmelerin planlanarak imar edilmesi, digeri ise Ankara’nin baskent olarak ilan
edilmesiyle Cumbhuriyet’in biiyiik bir kent planlamas1 iddias1 tasimasidir (Tekeli, 1998).

Tiirkiye’de ilk kent diizenlemesi diisiincesi Atatiirk’iin direktifleriyle ¢ikarilan ‘Ankara Imar
Midiirliigii Kurulus ve Gorevlerini tayin eden 1351 sayili Kanun’ ile 1928 yilinda baglamistir. Aym
sene, Ankara’nin baskent olarak imar plani hazirlama gorevi Avusturyali Sehirci Prof. H. Jansen’e
verilmistir. 1930 yilinda tiim belediyelere imar plani hazirlama mecburiyeti getiren Belediye Kanunu,
1933 yilinda ise kent planlamasi caligmalarin1 diizenleyen Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
cikartilmistir (Unal, 1987). Cagdas bir toplum olusturabilmek admna planli ve diizenli kentlesmenin
onemi anlasilmis ve 1930-35 yillar1 arasinda Umumi Hifzissthha Kanunu ve Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu ile birlikte Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunu (1933), Belediyeler Imar Heyeti Kanunu
(1935) ve Belediye istimlak Kanunu art arda ¢ikarilarak, kentlerin imar1 ve planlamanin belirli kurallara
baglanmas1 hedeflenmistir. Bu diizenlemeler belediyelere genis yiikiimliiliikler getirmis ve bazi
ekonomik ve yasal olanaklar saglamis olsa da etkili bir merkezi denetimi 6ngormiistiir (Batur, 1998).
Belediyeler Kanunu da, belediyelere onemli saglik ve sosyal yardim sorumluluklari getirmistir
(Tekeli,1980).

1930-35 yillar1 arasinda ¢ikartilan yasalarla olusturulan isleyis, Cumhuriyet’in kent yonetimi ve
kent planlamasi konusundaki yaklasimimi 1980°1i yillara ve hatta daha sonrasina kadar belirleyerek belli
biiytikliikteki kentlere plan zorunlulugu getirmistir. Bu planlar merkezi kurumlar eliyle yapilarak ya da
yaptirilarak yayginlagmis ve harita miithendisliginin faaliyet alan1 olmaktan ¢ikarak mimarligin beceri
alani1 iginde gorilmeye baglanmistir. Ayrica bu donemde pratikte tam olarak uygulanamamis olsa da,
mimarlik ve miihendislik meslegi igin ¢ikarilan yasayla kentlerde bina yapimi diplomali meslek
adamlarinin tekeline birakilmistir. (Tekeli, 1998). Bu donemde Tiirkiye’de yetismis meslek adami simirli
sayida oldugundan kentlerin imari igin yabanci sehircilerle ¢alisilmistir. Farkli olarak izmir Belediye
baskan1 Dr. Behget Uz imar planinin yabancilara ihale edilmesi yerine Izmir Belediyesi’nde kurulacak
bir biiroda yapilmasini yeglemistir ancak bu biiroda danigmanlik yapacak kisi yine bir yabanci, tinlii
mimar Le Corbusier olmustur. Istanbul’da ise 1924-28 yillar1 arasinda sehreminligi yapan Emin Erkul
doneminde kentin gelecegini yonlendirecek bir imar komisyonu kurulmustur. Bu komisyonda sehircilik
uzmanlar1 Dr. Grossman ve Dr. Bau Rahtree gorev almis ve C.Ch. Lorcher tarafindan Beyoglu bolgesi
nazim planindan sonra Uskiidar ve Kadikdy igin 1:10.000 &lgekli planlar yapilmistir (Batur, 1998). Artik
kentin pargalarinin planlanmasiyla yetinilmeyerek, kentin tiimii planlanmaya baglanmistir. Bu dénemde
kent planlamas1 konusundaki gelismeler, bilgi aktarim1 ve egitilmis meslek adamlarinin yetistirilmesini
zorunlu kilmistir. Bu nedenle yiiksek egitim ve iiniversite programlari i¢erisinde ilk kez kent planlamasi
ve yonetimine iligkin dersler verilmeye baglanmistir (Tekeli, 2009).

1924 yilindan itibaren Sanayi Nefise Mektebinde sehircilik dersleri okutulmaya baslanmustir. i1k
sehircilik dersini Camillo Sitte’nin kitabin1 ¢eviren Celal Esat Arseven vermistir. 1937 yilina
gelindiginde li¢ yiiksek okulda (Giizel Sanatlar Akademisi, Yiiksek Miihendis Mektebi, Teknik Okul
(Y1ldiz)) sehircilik dersleriyle birlikte uygulama stiidyolar1 da verilmeye baslanmistir (Tekeli, 1980).
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2290 Sayih Belediye Yapi ve Yollar Kanunu

1933 yilinda Tiirkiye’nin kent planlamasi deneyiminde yeni bir donem baslamis ve 2290 sayilt
yasanin kosullar1 dolayisiyla ¢ok sayida kentin plan yaptirma zorunlulugu dogmustur (Tekeli,1980).
Soyle ki; ¢ikarilan Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile her belediyeye bes sene igerisinde sehir plani
hazirlama yiikiimliligi getirilmistir. Kanuna gore sehir plani kabiliyet ve ihtisaslar1 Dabhiliye
Vekaletince (Igisleri Bakanlig) tasdikli uzmanlara yaptirilmalidir (www.mevzuat.gov.tr). Bu dénemde,
Ankara ve Istanbul gibi biiyiik kentlerin planlamasimi yapmak igin Tiirkiye’ye gelmis olan yabanci
plancilara diger kentlerin planlar1 da yaptirilmistir. Ankara’nin planini yapan Herman Jansen, Berlin’de
hem sehir planlama uygulamalar1 yapan hem de egitim veren bir sehirci mimardir. Ayn1 zamanda 19.
yiizyil sonunda mimarlik kuramcisi olarak iin yapmis Camillo Sitte’nin 6grencisidir. Bu yoniiyle kent
planlamasiin sanatsal yoniine 6nem vermekte, tarihi ve dogal ¢evreye karsi duyarli bir yaklasim
benimsemektedir. Jansen’in, sosyal olgu saydigi kamu saglig1 ve mutlulugunu fiziksel ¢evre araciligiyla
saglanacagina olan inanci, kent i¢inde ve disinda yesil alanlar gelistirme egilimini arttirmis, endiistrinin
Onemini kavramasina ve amele mahallesi vurgusunu gelistirmesine sebep olmustur. Ankara planinda,
kentsel sagligin saglanabilmesi i¢in yesil ve agik alanlarin yaninda konut kat sayisinin disiik tutulmast,
konutlarin gilinese gdre yonlenmesi, mutlaka 6n ve arka bahgelerin bulunmasi gibi prensipler
belirlemistir (Tankut, 1993). Cumhuriyet’in idealleri, Jansen’in benimsedigi planlama ilkeleri ile
tutarlilik gostermektedir. Jansen’in planlama yaklasimi ve mekana yonelik tutumu, iist 6lgekten alt
Olcege kadar tutarli bir biitiinliik arayis1 icermektedir. Kentin tarihi merkezinde mekénsal bigimlenisi
koruyan ve bu alanda kamusal mekan diizenlemesine 6nem veren, Bahgesehir yaklagimini benimsedigi
yeni gelisme alanlarinda ise orta dlgekte yap1 adasi ve sokak oriintiisiine, alt dlgekte ise bina ve parsel
orlintlisiine yonelik detayli calisma ve ¢izimler yaptig1 goriilmektedir. Ayrica liretilmesi amaglanan
mekanin icerigine yonelik nitelikleri, perspektif cizimleri ile canlandirmistir (Unlii, 2018). Jansen,
Ankara umumi plani yaninda pek c¢ok farkli 6lgekte ¢izim ve planlama c¢alismalart yapmistir (Sekil 4)
Bu ¢aligmalar Jansen’in olusacak kent silueti ve yapili gevre ile ilgili ayrintili analizler yaptigini, sadece
yapt kosullarin1 belirlemeyip ortaya g¢ikacak cevre i¢in mimari Olgekte ayrintili degerlendirmeler
yaptigini da gostermektedir. Jansen, Ankara’nin yam sira Adana, Ceyhan, Mersin, Gaziantep, Tarsus,
Ismit’in planlarini da yapmustir (Tekeli, 1980).

Sekil 4
Jansen in Ankara imar plani ¢calismalart ve ¢izimleri

a) Ankara fstasyon Onii, Jansen (Jansen, 1948), b) Ankara Umumi Plani, Jansen, 1932 (Url 2),

¢) Ankara Genglik Parki plan ve ¢izim ¢alismasi, 1934 (Jansen, 1948)
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Jansen, Genglik Parki icin hem 1/1000 olgekli plan ¢alismasi hem de plandan sonra parkin
gOriiniimiinii gosteren ¢izim ¢alismalar1 yapmistir. Ayrica Saman Pazar1 Meydaninin ayrintili goriiniis
cizimleri kent mekaniyla ilgili detayli caligmalarina bir 6rnektir. Ankara Bahgelievler planinda da

mimari detaylar igeren ¢izimler yapmis, hatta agac mesafelerine kadar ayrintili belirlemelere yer
vermistir (Sekil 5).
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Sekil 5
Ankara Saman Pazar:t Meydan: ve Ankara Bahgelievier Yapt Koop.Plani (Jansen, 1948)

[T ANKARA BAWCELI EVLER YAPI KOOPERATIFI PLANI

EYDANL. LBERLIN .

Tiirkiye’de o6zellikle Istanbul kentiyle ilgili calismalariyla bilinen bir diger uzman Henri
Prost’dur. Prost, Istanbul’a ilk defa 1902 yilinda Ayasofya Caminin roléve ¢aligmalari igin gelmistir.
1910 ve 1927 yillar1 arasinda ise Afrika’da sehircilik uzmani olarak ¢aligmigtir. Casablanca, Cezayir
Limani ve Fas’in merkezi Rabat’in planlama ¢alismalarim yapmustir. Bu nedenle Atatiirk, Istanbul’un
planlama calismalar1 i¢in Prost’un uygun olacagini diisiinmiistiir. 1936 yilinda Tiirkiye’ye gelen Prost,
Istanbul planlama calismalariyla ilgili olarak 1951 yilina kadar gérev almustir. Istanbul nazim plani ile
ilgili ana kararlar1 belirlemis ve farkli 6lgeklerde cizimler yapmstir. Ozellikle camilerin Istanbul’un
siluetini simgeledigi i¢in yeni yapilacak binalarin yiiksekliginin kubbelerin altinda kalmasi1 gerektigini
benimsemis ve bununla ilgili kanun g¢ikartilmasina g¢aba gostermistir. Suri¢i’nde ise yollarin
genisletilmemesini ve surlardan sonra 500 metre derinliginde bir bélgenin yesil alan olarak birakilmasini
ayrica Suri¢i’nin arkeolojik park olarak islah edilmesini savunmustur (Boysan, 1999). Prost’un pek ¢ok
plan dlgeginde calismalari yam1 sira mimari detaylar iceren calismalar1 da vardir (Sekil 6). Prost
Istanbul’un yan1 sira Bursa, Yalova ve Karabiik kentleri iizerinde de ¢alismistir (Tekeli, 1980).

Sekil 6
a) Istanbul metrosu bedesten duragi projesi, b) Istanbul Referans Plam, c) Istanbul Uskiidar
iskele meydani, Prost, 1941 (Boysan, 1999)
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Sekil 7
2 numarali Park Diizenlenmesi, Prost, 1937-40 (Boysan, 1999)
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Bu donemde, ¢ogunlukla mimar olan plancilarin kentsel mekamn {iretiminde ortaya cikacak
mekanin algilanmasini hedefleyen bicimde canlandirma yapmalari ve {i¢ boyutlu bi¢imlenimini dikkate
aldiklar1 gériilmektedir (Unlii, 2018). 1951 yilinda Prost’un gorevi sona erip iilkemizden ayrildiktan
sonra donemin mimarlarindan olusan Revizyon Komisyonu kurulmustur. Komisyon, Prost’tan devrolan
planlart inceledikten sonra bazi konularda goriis birligine varmistir. Planlara yonelik ilk elestiri, higbir
analiz calismasi yapilmadan plan calismalarmin basladigi, haritalarm yetersizligi nedeniyle sehir
topografyasina aykirt planlarin yapildigi ve konut, ulasim, sosyal ve ekonomik sorunlara ¢6ziim
getirmek yerine, Giizelkent yaklasiminin izlerini tasiyan ve sehri siislemeye dayanan bir planlama
anlayisinin hakim oldugu yoniindedir (Duranay ve ark., 1972). Prost’un plan c¢alismalar1 bu yoniiyle
fiziksel ¢evre tlizerinde yogunlasan bir yap1 sergilemektedir.

Fransiz uzman Lamberte ise daha 6nce Newyork, Chicago ve Paris sehir planlama caligmalarini
ylriitmiistiir (Duranay ve ark., 1972). Lamberte, Trabzon ve Erzurum planlarin1 yapmistir. Bu arada
Tiirk kentlerinin yabanci uzmanlar tarafindan planlanmasina tepkiler dogmus ve 1931 yilinda
yaymlanmaya baslayan Mimarlik (sonra Arkitekt) dergisi Tiirkiye’deki yapilarin Tiirk mimarlarinca,
kent planlarmin da Tiirklerce yapilmasini savunmustur. Bu elestiriler, Tiirk kentlerinin yapisinin Bati
kentlerinden farkli oldugu ve bu yap1 iizerinde Bati diisiincesine gore uygulama yapilamayacagi
diigiincesine dayanmaktadir (Tekeli, 1980). Dergide, yabanci mimarlardan umulan diizeyde
yararlanilamadig ve Tiirk kiiltiiriinii temsil edecek bir mimari yapinin yabanci mimarlar tarafindan degil
ancak Tiirk mimarlar tarafindan tiretilebilecegi savunulmustur. Ayrica resmi dairelerde fen heyeti kurup
bagina yabanci uzman getirme yontemiyle istenilen hedefe ulasilamadigi, bunun yerine serbest mimari
biirolarin kurulup, proje islerinin yerli miisabakalarla yaptirilmasi gerektigi {izerinde durulmustur
(Mimarlik, 1944). Eldem (1944) ‘Milli ve Yerli Mimari Davamiz’ baglikli yazisinda Giizel Sanatlar
Akademisi Mimari Subesinde 14 yildir yiizlerce mimar yetistirildigini ve uygulamada kabiliyetlerini
gosterdiklerini belirtmistir. Ancak yerli bir mimari tarzin noksanligindan dolay:1 Bati tarz1 taklidinden
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kurtulanamadigini savunmustur. Bu durumun 6nlenmesi i¢in ise devletin yap1 programi ve milli bir
islub hakkinda fikir ve tasavvur tespit etmesi gerektigini ileri stirmiistiir.

Bu gelismeler sonucunda 1936 tarihli Bakanlar Kurulu karartyla ‘Sehirlerin Imar Planlarmin
Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatname’ kabul edilerek, imar planlarinin elde edilmesinde esas siireg
yarisma olarak kabul edilmistir. Yarigmaya gireceklerin ise Yiiksek Miihendis Mektebi veya Giizel
Sanatlar Akademisi Mimari Subesi ve muadili yabanci okullardan mezun olmalar1 gerektigi
ongoriilmistiir (Karatas, 2012). Boylece Tiirkiye’de kent planlamasi pratiginde harita miithendisligi ve
kent planlamasi iglevleri birbirinden tamamen farklilagmistir. Yapt Yollar Kanunu ¢ikincaya kadar yol
istikamet planlarmi yapan haritacilar plan yapma yetkilerini kaybetmistir (Tekeli,1980). Ayn1 zamanda
talimatname ile Yap1 ve Yollar Kanununun bazi kati hiikkiimlerine esneklik getirilmistir. Gelirleri 50.000
TL’den az olan belediyeler ise Bakanligin uygun gormesiyle bir uzman kisiye anlagsma yoluyla imar
planmi yaptirabilecektir. Hazirlanan planlar, 1/1000, 1/2000 o6lg¢ekli ve 1/500 olgekli uygulama plani
olmak tizere iki kademeden olusmaktadir (Karatag, 2012). Plan Ol¢ekleri (o donemdeki kentlerin
biiylikligli i¢in yeterli olmakla birlikte) fiziksel cevreyle ilgili ayrintili ¢aligmalarin tiretildigini
gostermektedir.

2290 sayil1 Yap1 ve Yollar Kanunu ile getirilen yenilikler (Duyguluer, 1989):
- Sehir planlar1 yapilmasi,

- Niifus projeksiyonu yapilmasi,

- Standartlar getirilmesi ve

- Bolgeleme yaklagimi bagliklari altinda 6zetlenebilir.

Sehirlesmeyi bir diizen altina alma gayretine karsin 2290 sayili Kanun, mimarinin
kaliplagtirilmasina sebep olacak kisitlamalar da getirmistir. Bu kisitlamalar, ¢ikmalarin genigliginden
yapt adalariin boyutlarina hatta binalar arasindaki mesafelere kadar uzanmaktadir. Kanun, mimari
kisitlamalar getirse de Umumi Talimatname’nin 12, 13 ve 33. maddeleri sehrin 6zelligine gére imar
plan1 yapma imkamn1 getirmistir. Bu imkanlardan 6ncelikle yabanci plancilar faydalanmis ve bolgeleme,
detayl lejant sekilleri, ulasim ag1 kademelenmesi ile planlarinda tasarim cesitliligi sunmuslardir. Yerli
plancilarin 1940’11 yillara kadar iirettigi planlar ise sadece yol ve imar adalarinin belirlenmesi, biiyiik
bir kamu alanina yer ayrilmasi diizeyinde kalmistir. Bu siirecte kentlere iligkin biitlinciil ve 6zgiin
tasarimlari igeren planlarin ortaya ¢ikmasi 1940’lardan sonra miimkiin olabilmistir. Bunun sebebi o
donemde Tiirkiye nin kent planlama alaninda ¢ok yeni bir orgiitlenme ve mesleki egitim igerisinde
olmasidir (Duyguluer, 1989).

1940°dan sonra yerli mimarlar tarafindan tretilmis kent planlamasi ¢alismalari agisindan Y. Miih
ve Mimar olan Giindiiz Ozdes ve Nihat Hasekioglu’nun Goyniik Kasabasi Plani verilebilecek
orneklerden biridir. Bolu iline bagli kasaba olduk¢a egimli bir arazi {izerinde kurulmustur. Niifus
degisim hiz1 ¢ok diisiik oldugundan yerlesmenin sadece kuzey ve giiney kismindaki kismen yerlesmeye
miisait alanlar inkisaf(gelisme) alan1 olarak belirlenmistir (Sekil 8) (Hasekioglu, 1951).
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Sekil 8
a) Gelisme alanlar, b)Goyniik Imar Plam 1/2000, G. Ozdes, N. Hasekioglu (Hasekioglu, 1951)
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Sekil 9
Géyniik genel goriiniim, G. Ozdes, N. Hasekioglu (Hasekioglu, 1951)
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Planlama ve tasarim siirecinde yerlesmenin kendine 6zgii, karakteristik yapisinin korunmasina
bliylik 6zen gosterilmistir. Mevcut dokudaki yeni yapilacak konutlarin 1-2 katli olmasi, kullanilacak
malzemenin tag ve ahsap karkas olarak belirlenmesiyle uyumlu yapilagsma saglanmaya calisilmistir.
Plancilarin mimarlik bilgisi sayesinde konutlarin cephe, kesit, plan ¢izimleri de yapilarak standart bir
konut gelisimi saglanmaya caligilmistir (Sekil 10) (Hasekioglu, 1951).

Sekil 10
Konutlara iliskin cephe onerileri, G. Ozdes, N. Hasekioglu (Hasekioglu, 1951)
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L
Bl

Bu donemde iiretilmis kent planlama calismalarma verilebilecek bir diger ornek yiiksek mimar
Mukadder Cizer’in hazirladigi Kinik Imar Plamdir. Izmir iline bagli yerlesmede inkisaf (gelisme)
alanlar1 i¢in mevcut yogunluga uygun bir yogunlukta kuzey gelisimi 6ngoriilmiistiir. 1/2000 dlcekli imar
planinda yeni konut alanlar1 i¢in yapilarin konumu, biiyiikliigii ve olusacak ¢evreyle ilgili bir belirleme
yapilmustir (Sekil 11) (Cizer,1950).

i
b

Sag yan cephe

Sekil 11
Kinmik kesin imar plani, 1/2000 (Cizer, 1950)
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Benzer bigimde, bu planda da Hiikiimet Meydan1 ve ¢evresinin tasarimi detayli bir bi¢cimde ele
alinmistir. Yeni yapilacak konutlar, yerlesmenin genel karakterini bozmayacak bigimde 1 veya 2 kath
planlanmistir. Hatta inga tarzlarinin tasarimci tarafindan ¢izilen ev tipleri planlarina uygun olarak,

mabhalli ingaat malzemeleri ile ve yerli iscilige uygun olarak yapilmasi ongoriilmiistiir (Cizer, 1950)
(Sekil 13).

15



Thinking of Urban Decoding Journal (TUDEJ)

Sekil 12
Kinik imar plami, Hiikiimet Meydani ve civarimin gériiniisii (Cizer, 1950)
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Sekil 13
Tek katl ev tipi on cephe ve iki katli ev tipi bahgeden ve sokaktan goriiniis (Cizer, 1950)

N

B"—(‘ﬂ 2
Ia B e

g

|
il
| Lol

ST

7

at

BT T

Tl

i BT
BALICEDEN GOQLNID

Benzer bi¢imde, Zonguldak Amele Evleri Mahallesi de Seyfettin Arkan tarafindan planlanmigtir.
Bu mabhalle planlamalarinin arkasinda Ebenezer Howard’in ‘Bahge kent’ diisiincesine dayanan
Almanya’daki ‘Siedlung’ anlayisinin etkilerini gérmek miimkiindiir (Tekeli, 1980). Arkan, 1928’de
Akademiden mezun olduktan sonra misafir &grenci olarak Almanya’daki Berlin Technische
Hochschule’ya gonderilmistir. Burada ders veren Hans Poelzig’in dikkatini ¢ekmis ve 1930-33 yillar
arasinda onun biirosunda caligmigtir. Tiirkiye’ye dondiikten sonra prestijli projeler iiretmis ve o
donemde yabanci mimarlara verilmis olan profesyonel rolii iistlenme talepleriyle 6ne ¢ikan Tiirk
mimarlar arasinda yer almistir. Arkan’in Zonguldak Amele Evleri i¢in hazirladig1 proje incelendiginde,
Tiirkiye mimarlik tarihi baglaminda 6lgeklerine, programlarina ve mimari ve kentsel bigimlenislerine
referansla Oncii bazi niteliklere sahip oldugu goriilmektedir. Genel bigimlenis agisindan kompleksin
topografyanin genel yapisini izleyerek, merkezde ve en alt kotta yer alan koruyu gevreleyerek yiikselen
bicimde diizenlendigi goriiliir. Korudan ¢ikarak yapi gruplarinin arasinda uzayan yesil bantlar, radyal
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yapty1 vurgulamakta ve koru ile kompleks arasinda bitiinliigli pekistiren Ogeler olarak islev
kazanmaktadir (Imamoglu,2009). Bu calismalarda kiitle-bosluk iliskisinin, insan-gevre iliskisinin
iizerinde duruldugu ve binalarin tek tek gizilerek kentsel mekan olusumunun ayritili bigimde ele
alimdigi, dolayisiyla olusacak cevreyle ilgili detaylart gz oniinde bulunduran bir yaklagimin ortaya
kondugu goriilmektedir (Sekil 14).

Sekil 14
Mimar Seyfettin Arkanin Zonguldak isci evleri plam, 1934 (Imamoglu, 2009)
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6785 ve 1605 Sayih imar Yasasi

Ikinci Diinya Savast sonrasi, tarimda hizli bir makinelesme gerceklesirken, Tiirkiye’de ¢cok hizli
bir kentlesme siireci yagsanmistir. Kentlerin etrafinda gecekondu kusaklari olugsmus ve kentler imarli ve
kagak olmak iizere ikili yap1 problemiyle karsi karsiya kalmistir. ikinci Diinya Savasi nedeniyle iilkede
konut tretimi duraklamis ve savas sonrasinda hizli kentlesme biiyiik konut agiklar1 ortaya ¢ikarmistir.
Imarh arsa sunumunun artirilamayisi ile hizli kentlesme sonucu arsa fiyatlar artmis ve orta simflarin
tek parsel lizerinde konut yapma olanagi zayiflamistir. Bu nedenle, biiyliyen kentlerin imar sorunlarina
bir yamt aramak icin 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu cikarilmistir. Bu dénemde konut
sorunlarinin yogunlagmasi nedeniyle yabanci uzmanlardan goriis alinmak istenmis ve lilkeye davet
edilmistir. Bu uzmanlardan biri olan Charles Abrams’in (Amerikali konut ve sehircilik uzmani)
hazirladig1 rapor, teknik giiclin nitelik ve nicelik agisindan yetersizligine dikkat ¢ekmistir. Konut
sorununun {ilke disindan gelecek uzmanlarla degil, iilke icinde yetisecek meslek adamlariyla
coziilebilecegini ve bir kent planlama boliimiiniin dnciiliik ettigi yeni bir {iniversitenin kurulmasini
Onermistir. Raporda ayrica kent planlamasini mimarligin devami olarak dngdren anlayis elestirilmis ve
kent planlamasinin disiplinler arasi bir anlayisla ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Tekeli, 1998).

1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanlhig: kurulmus ve meslek alaninda bir drgiitlenme olusmaya
baslamug, 1961 yilinda ise ODTU’de Sehir ve Bolge Planlama egitimi (1961-62 Yiiksek Lisans
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programi, 1962-63 lisans egitimi) verilmeye baglanmistir. 1960’11 yillar, Tiirkiye’de kent planlamasi
konusunda bir paradigma degisikliginin yasandig1 yillara tekabiil etmektedir. Paradigma degisikligi,
akilc1 (comprehensive) planlama olarak adlandirilabilir. Bir kentin formunun sosyo-ekonomik etmenler
ve iginde yer aldigi cografya tarafindan belirlendigini benimseyen bir temele dayanmaktadir
(Tekeli,2012). Takiben, 1969 yilinda Sehir Planlama Mimar ve Miihendisler Odas1 kurulmus ve ilk
genel kurulu toplanmistir. Ancak TMMOB genel kurulunda bazi ¢evrelerin etkisiyle, sekli meseleler
gerekce gosterilerek Odanin kapatilmasi karart alinmistir. Daha sonra Danistay’da TMMOB aleyhine
acilan dava sonucu 1971°de karar iptal edilmis ve Odanin hukuki varlig1 belirlenmistir. Odanin ikinci
genel kurulu 1972°de toplanmistir (Oriiklii, 1972).

1972 yilinda yasanan bir diger gelisme, 1605 sayili Imar Yasasi ile 6785 sayili kanunda
degisikliklerin kabul edilmesidir. Konuyla ilgili belirgin degisimler icermediginden iki yasa bir arada
degerlendirilmistir. Yasa ile, niifusu 10.000 asan belediyelere imar plani yaptirma zorunlulugu
getirmistir. Bir Onceki yasadan farkli olarak kentlere standart getirme cabasi icerisinde
bulunmamaktadir. Bu nedenle planlama ve bicimlendirme konusunda esnek bir kanun olarak
nitelendirilebilir (Duyguluer, 1989). Kanunun 14. maddesi, imar planlar1 ile tatbikat planlarinin
(uygulama plani), halihazir haritalarin, mimari planlarin yiiksek mimar, yiiksek miihendis, mimar ve
miithendisler tarafindan yapilabilecegini belirtmektedir (www.mevzuat.gov.tr). Kanun yiirtirliige girdigi
donemde iilkemizde yetismis sehir plancist bulunmamakla birlikte mimarlik boliimlerinin ‘sehircilik’
kiirsiilerinde sehircilik yapacak mimarlara egitim verilmektedir. Bu nedenle iiretilmis planlar mimar
kokenli sehircilerin galigmalarini kapsamaktadir. Iller Bankasi, planlamanin bu gecis déneminde
mimarlardan olusan plancilarla, kent planlama ve kentsel tasarim faaliyetlerinde Tiirkiye’de biiyiik bir
rol oynamis ve bir ‘ekol’ gérevini yerine getirmistir. 1950-1980 yillar1 arasinda, 30 yilda, kent planlama
alaninda biiyiik gelismeler olmustur. Bu donemde, Konya (1964), Bafra (1966), Adana (1966), Sivas
(1967), Erzurum (1968), Trabzon (1968), Izmit (1970), Zonguldak (1971) ve Gaziantep (1972) gibi
kentler icin Iller Bankasimin agtigi kent planlamasi yarismalari, kent planlamasi anlayisinin
yayginlagsmasinda 6nemli rol oynamistir (Ayatag, 2000). 2005 yilina kadar kent planlama siirecinde
mimar ve plancilar rol alabilirken, 2005 yilinda yayimlanan ‘Plan Yapimini Yiikiimlenecek Miielliflerin
Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik’ ile mimarlarin imar planlama isiyle ilgili yetkileri ortadan kaldirilarak
planlama islerini iistlenecek miielliflerde sadece Sehir ve Bolge Planlama boliimii lisans egitimi sarti
getirilmistir.

Farkli donemlerde tiiretilen sehir planlari incelendiginde ‘planlama dili” agisindan 6nemli farklarin
oldugu goriilmektedir. 1930’lardan sonraki 20-30 senelik donemde kentlerin biiyiikliigii ve tiretilen
planlarin 6lgegi gbz oniine alindiginda, alt 6lgekte daha detayli planlama caligmalarina yer verildigi
goriilmektedir. Genellikle mimarlarin etkin oldugu bu c¢aligmalarin mimari olgege kadar inen
diizenlemeleri igermesi kimlikli bir doku olusmasi anlaminda olumlu katkilar saglamistir. Ancak ist
Olgekten alt 6lcege kadar fiziki ¢evre ile ilgili bu genislikte karar iiretilmesi yeterli esneklik saglamadig
noktasinda elestirilere konu olabilecek niteliktedir. Daha biitiinciil ve 6zgiin tasarimlari1 igeren bu
planlama anlayisinin bugiinkii kentlerin biiyiikliigii de diisliniildiigiinde uygulamada birtakim zorluklarla
karsilasacagi agiktir. Ancak 19601 yillarla birlikte, erken cumhuriyet doneminde goriilen dlgekler arasi
biitlinlik ve tutarlilik planlama siire¢lerinde zayiflamaya baglamistir. Bu siiregte, plancilarin temel amaci
kentin {ist bigimini belirlemek iken mimarlar alt 6lgekte bina Oriintlisiinii bicimlendirmeye baglamistir.
1956 yilinda vyiiriirliige giren Imar Kanunu, cografi baglamdan kopuk ve birbirine benzeyen imar
planlarinin iiretilmesi sonucunu dogurmustur. Bu imar planlarinin uygulanmasi sonucunda benzer parsel
ve yapir adasi Oriintiileri ortaya ¢ikmis, daha sonra yayimlanan Kat Miilkiyeti Kanunu ise benzer
parsellerde benzer apartmanlarin hizli bir sekilde tiretilmesini saglamigtir. Artik, imar planlar1 birbirine
benzemis ve niceliksel etmenlerin denetlendigi, 6zdes mekanlar iireten bir siirece doniismiistiir (Unlii,
2018). 3194 sayili kanunla baglayan siirece yonelik en 6nemli elestiri, benzer bir plan dilinin gelismis
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olmas1 ve genellikle TAKS (Taban alam katsayis1) ve KAKS (Kat alan1 katsayisi) degerlerinin, kat
yiiksekliklerinin ve yapilagsma diizenlerinin belirlendigi bir planlama dilinin ortaya ¢ikmasidir. Bir diger
elestiri ise imar yonetmelikleri ile tiim kentler icin ayni, yerel 6zellikleri yansitmayan (dikkate almayan)
Ol¢iitlerin belirlenmesi, bunun da tek tip bir ¢evrenin olugsmasina zemin hazirlamasidir.

SONUC

Tirkiye’de sehir planlama meslek alaninin yer edinmesi ve kurumsallasmasi Bati’daki
gelismelerin gerisinden de olsa, benzer yollar1 takip ederek gergeklesmistir. Ik dénemler, yabanci
mimar ve plancilarin iilkeye getirilmesiyle yiiriitiilen planlama ¢alismalari, daha sonra iiniversitelerde
hem sehir planlama kiirsiileri ve Sehir ve Bolge Planlama boliimlerinin acgilmasiyla gerekli meslek
adamlarinin yetistirilmesiyle devam etmistir. Daha sonra, Sehir Plancilari Odasinin kurulmasiyla
meslektaslarin gorev ve yetkilerini diizenleyen ve sehir planlama mesleginin sivil toplum 6rgiitii ayagini
olusturan yapilanmalar hayata gegmistir. Bugiin, iilkemizde binlerce mezun ve meslek adamiyla 6nemli
bir disiplin olarak kabul edilen sehir planlama alan1 kurumsallasma adina biiyiik adimlar atmis olsa da,
farkli donemlerde iiretilen planlar ele alindiginda ve kentsel alanlardaki sorunlar gézlemlendiginde imar
planlart araciligryla ortaya ¢ikan kentsel mekanlarda 6lcekler arasi biitiinliik, tutarlilik, nitelikli mekan
olusturma, temel sehircilik ilkeleri agisindan yeterli planlama uygulamalar1 yapilamadigi goriilmektedir.
Bu boyutuyla meslek alaninin 6neminin kavrandigi, i¢inde bulundugu plan iiretme girdabindan
styrilabildigi bir yapilanma, hukuki haklarla tanimlanan ve meslegin icrasini denetlenebilir bir 6zgiirliik
alanina tasiyan diizenlemelerle yeniden kurumsallagmayi gerekli kilan gerekliliklerle karsi karsiya
bulunulmaktadir.

Calisma sonucunda ortaya ¢ikan bir baska 6nemli sonug, mekan tiretiminde (6zellikle kentsel ve
mimari mekan) yetkisi olan meslek adamlarinin katkisini sinirlandiran ve iiretim siireglerini tamamen
birbirinden koparan bir uygulama siirecinin islemesidir. Ulkemizde yapili gevrenin sekillenmesinde en
etkili arag olan ‘uygulama imar plani’ ile fiziki mekan1 olusturan kararlar ortaya koyulmakta ve harita
miihendislerince olusturulan parsellerde, mimarlara yapilasma kosullari belirlenmis yapilar tasarlama
isi birakilmaktadir. Kent planlama ve kentsel tasarim 6lgeginin disiplinler arasi niteligi tartigmasiz tiim
cevreler tarafindan kabul edilmesine ragmen, kentsel mekan iiretilmesine iliskin siirecte fiziki
¢evremizin olugmasinda roli olan disiplinlerin bir arada ¢alisma imkanlarinin ¢ok sinirlt oldugu ve
yasalarla bu zeminin saglanmadigi bilinmektedir. Ozellikle mimar ve sehir plancilarinin uzmanlik
konusuna giren bu alanda nadiren, proje yarismalari ve kentsel tasarim projelerinde bu birliktelik
saglanabilmektedir. Planlama sisteminde, yasal ¢er¢eveden baslayarak meslek alanlarinin yetkilerinin
tanimlanmasi, dncelikle mimar ve sehir plancisinin (gerektiginde peyzaj mimarinin) bir arada yer aldigi
bir yapmin Orgiitlenmesi/organize edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, plan o6lgeklerinin ve
kademelenmenin tekrar sorgulanmasi da nitelikli ¢evre olusturmak adina onemlidir. Ara dlgeklerde
planlama c¢aligsmalarina izin veren ve farkli meslek gruplarinin bilgi birikiminden faydalanan bir
uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Birlikte ¢alisma kiiltiirlinlin tesis edilmesinin sadece yasal
diizenlemelerin gergeklesmesiyle hayata gegecegini diisiinmek yanlis olur. Bu kiiltiirii olusturabilmek
icin ciddi adimlarin atilmasi gerekir. En bagta, lisans egitimi seviyesinde planct ve mimar adaylarinin
(hatta peyzaj mimar1 ve diger disiplinlerin) bir arada proje iretebildikleri egitim siireclerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konuda fakiiltelerin ortak havuz uygulamali dersleri miifredata
eklemeleri 6nerilebilir. Sonug olarak ortak akil ve birlikte yiiriitiilecek bir yeniden yapilandirma siireci
sonunda mekan iiretiminde rolii olan farkli disiplinlerdeki uzmanlarin, yerlerini birlikte saptamasi ve
kabullenmesine dayanan, eszamanli ¢alisma ve mekan liretme olanaklarina imkan veren, dogru iliski ve
orgiitlenmenin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Etik Beyan

Bu ¢alisma etik onay gerektirmemektedir.

Yazar Katkilan
Aragtirma Tasarimi (CRediT 1) H.O. (%100)

Veri Toplama (CRediT 2) H.O. (%100)

Arastirma - Veri Analizi - Dogrulama (CRediT 3-4-6-11) H.O. (%100)
Makalenin Yazimi (CRediT 12-13) H.O. (%100)

Metnin Tashihi ve Gelistirilmesi (CRediT 14) H.O. (%100)

Finansman

Calismada finansal destek alinmamustir.

Cikar Catismasi
Cikar gatigmasi yoktur.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (SDG)
4 Nitelikli Egitim

11 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar

20



Tiirkiye 'de Sehir Planlama Disiplininin Kurumsallasmasi: ve Cumhuriyet Dénemindeki Planlama Calismalar

REFERANSLAR
Aru, K.A. (1998). Tiirk kenti. Istanbul, Yem yaymevi.

Ayatac, H.K. (2010). Planlama siirecinde kentsel tasarimin ve roliiniin tanimlanmasi igin bir yontem
denemesi: Ornekleme alam Tiirkiye [Yayimlanmamis doktora tezi] Istanbul Teknik
Universitesi.

Batur, A., (1998). 1925-1950 déneminde Tiirkiye mimarligi, 75 yilda degisen kent ve mimarlik.
Istanbul, Tarih vakfi yaynlar1.

Boysan, B., (1999). Aron Angel ile istanbul, Prost ve planlari iizerine sdylesi, Mimarlik Dergisi, 285:
30-39.

Cansever, T., (2010). Osmanli sehri. Istanbul, Timas yaynlari.
Cansever, T., (2010). Islam da sehir ve mimari. Istanbul, Timas yayinlari.

Cerasi, M.M. (1999). Osmanli kenti: Osmanli Imparatorlugu’nda 18. ve 19. Yiizyillarda kent uygarlig
ve mimarisi. Yapi kredi yayinlart

Cizer, M., (1950). Kinik imar plani. Mimarlik dergisi, 7 -3:14-23.

Davoudi, S. ve Pendlebury, J., (2010). Centenary paper: The evolution of planning as an academic
discipline, The Town Planning Review, vol:81, no.6, 613-645.

Duranay, N., Giirsel, E. ve Ural, S., (1972). Cumhuriyetten bu yana Istanbul planlamasi. Mimarlik
Dergisi, 7:65-100.

Duyguluer, F., (1989). Imar ve sehir planlama mevzuatimn Cumhuriyet donemi Tiirk mimarligina ve
sehir planlamasina etkileri. Ankara, T.B.M.M. Kiiltlir sanat ve yaym kurulu.

Eldem, S. H., (1944). Milli ve yerli mimari davamiz. Mimariik Dergisi, 1(4):2-5.

Erdenen, O. (1966). Osmanli devri mimarlari, yardimeilar ve teskilatlari. Mimarlik Dergisi,
1966/1:15-18.

Hasekioglu, N., (1951). Goyniik imar plant. Mimarlik Dergisi, 8(1-2): 25-37.

Imamoglu, B., (2009). Seyfi Arkan ve komiir isgileri igin konut: Zonguldak; Uziilmez ve Kozlu,
Fabrika’da barinmak. Derleyen: Ali Cengizkan, Ankara, Arkadas yayinevi.

Imar mevzuati. (1998). Bayindirlik ve iskan Bakanlig1, Ankara.

Karatas, R., (2012). Imar hukuku ders notlari, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Erisim adresi
http://web.iku.edu.tr/courses/mimar/arc853/PDF/kitap.pdf

Meshur, M.C. (2005). Kisisel Arsiv
Oriiklii, O., (1972). Bir ihtisas dali olarak sehir planlama. Mimarlik Dergisi, 9 (106): 26-30.

Ozcan, Z., (2006). Planlamada disiplinler aras1 iliskiler ve kentsel arkeolojinin yeri. Gazi Universitesi
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, No 4, 681-687.

Tankut, G., (1993). Bir baskentin imar1. Istanbul, Anahtar kitaplar yaymevi.

Tekeli, 1., (1980). Tiirkiye’de kent planlamasinin tarihsel kokleri, Tiirkive 'de imar planlamas:.
Derleyen: Tamer Gok, Ankara, Odtii yayinlari.

Tekeli, 1., (1998). Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminde kentsel gelisme ve kent planlamasi, 75 yilda
degisen kent ve mimarlik. Istanbul, Tarih vakfi yaymlar1.

21



Thinking of Urban Decoding Journal (TUDEJ)

Tekeli, 1., (2009). Modernizm, modernite ve Tiirkiye'nin kent planlama tarihi, Tarih Vakfi Yurt
yayinlari.

Tekeli, 1. (2012). Tiirkiye kent planlamasinin yeniden kurumsallasmasini diizenlerken diisiiniilmesi
gerekenler iizerine. Planlama Dergisi, 3(4), 25-32.

Unal, T., (1987). Merkezi yonetim ve imar konular1, Imar planlama mevzuati ve uygulamasi. /4. Iskan
ve Sehircilik Haftast Konferanslari, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yayimlari, Ankara.

Unlii, T. (2018). Mekanin bigimlendirilmesi ve kentsel morfoloji. Tiirkiye Kentsel Morfoloji Agt, 59-
70.

Yener, S. (1997). Hollanda’da kentsel tasarim. Planlama Dergisi, 97(2):22-34.
Web Kaynaklan

Url 1: https://dokmimarlik.com/safranbolu-evleri-osmanli-mimari/ (Erisim tarihi: 19.06.2024)

Url 2: http://tuncerurban.wordpress.com/ (Erisim tarihi: 19.06.2024)

22



Tiirkiye 'de Sehir Planlama Disiplininin Kurumsallasmasi: ve Cumhuriyet Dénemindeki Planlama Calismalar

EXTENDED ABSTRACT

Introduction: Technological developments in the 20th century caused professions to be divided into
different branches. Planning the city started with the hands of building designers and emerged as a field of urban
planning specialization in the 20th century. In parallel with the developments in the world, the urban planning
discipline began to be institutionalized in Turkey in the 20th century, and developments such as training
professionals, establishing non-governmental organizations and defining the field of profession took place. The
aim of this study is to examine the institutionalization of the city planning profession in Turkey and the process of
creating the first development plans, and to touch upon the plans produced and the principles on which they are
based in order to reveal the planning language of different periods in this process.

Method: The method of the article consists of literature review. In order to access the planning studies
during and after the Republic period, online data sources were scanned, library research was conducted for
publications that were printed but not available online, and printed copies of the journals were accessed. Planning
studies belonging to the Republic and the following period were scanned from the accessed journals. Plans, plan
notes and images were scanned and used in the article. In addition, relevant books and plans were accessed for the
theoretical framework of the subject and examples.

Findings: During the Ottoman period, all cities in Anatolia were built on old cities. Ottoman culture was
not based on the concept of the ‘ideal city' as in the West, in terms of both its architectural meaning and social
content. The city has a typical architecture consisting of a sequence of closed spaces. The city was not seen as a
complete product. There is no effort to develop a standard from road shape to location of buildings. However, by
placing monumental structures at higher elevations, architects were able to make interventions that changed the
whole and appearance of the city. Moreover, although arc

hitects could not design the shape of the city as a whole, they were able to classify its elements and design
them distinctively by giving them a clear, traditional stamp. In the 18th century, relations with Europe increased
and a tendency to apply the standards of European cities to Ottoman cities began to emerge. With the proclamation
of the Republic, it is seen that the Ebniye Law dated 1882, inherited from the Ottoman Empire, was implemented
regarding construction activities between 1923 and 1928. In 1930, the law obliging all municipalities to prepare
zoning plans and in 1933, the law regulating urban planning studies was enacted. During this period, since the
number of trained professionals in Tiirkiye was limited, foreign urbanists were worked with for the development
of cities. Experts such as Herman Jansen, Henri Prost, Lamberte and Le Corbusier worked on the planning of cities
in Tirkiye. Later, there were reactions to the planning of Turkish cities by foreign experts, and the method of
making city plans by Turkish professionals through competitions was adopted.

Discussion: It is noteworthy that in the Republic and the following period, planners, mostly architects, took
the three-dimensional formation of urban space into consideration and animated the space they aimed to produce
in a perceptible way. However, with the 1960s, the inter-scale integrity and consistency adopted in the Early
Republic Period began to disappear in planning processes. In this process, while the main aim of planners was to
determine the upper form of the city, the building pattern and urban space at the lower scale began to be shaped
by architects. The most important criticism of the process that started with Law No. 3194 is that a similar planning
language has developed and a planning language has emerged in which TAKS and KAKS values, floor heights
and building arrangements are generally determined. Another criticism is that zoning regulations determine the
same criteria for all cities, which do not reflect (take into account) local characteristics, and this paves the way for
the formation of a uniform environment.

Conclusion: The establishment and institutionalization of the urban planning profession in Turkey has been
achieved by following similar paths, albeit behind the developments in the West. In the early periods, planning
studies were carried out by bringing foreign architects and planners to the country, and later on, urban planning
departments and City and Regional Planning departments were opened in universities and the necessary
professionals were trained. Later, with the establishment of the Chamber of Urban Planners, structures that regulate
the duties and powers of colleagues and constitute the non-governmental organization leg of the urban planning
profession were implemented. Today, although the field of urban planning, which is considered an important
discipline with thousands of graduates and professionals in our country, has taken great steps in the name of
institutionalization, when the plans produced in different periods are considered and the problems in urban areas
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are observed, the inter-scale integrity, consistency, quality and quality in the urban spaces that emerge through

zoning plans are observed. It is seen that adequate planning practices cannot be made in terms of space creation
and basic urbanism principles.

Recommendation: A structuring in which the importance of the profession is understood and in which it
can get out of the vortex of producing plans is faced with requirements that require re-institutionalization to
regulalions that are defined by legal rights and carry the practice of the profession to a controllable area of freedom.
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