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Metropollesmeye bagli olarak sehirlerde ortaya cikan ulasim, iletisim sorunlari; ekonomik,
demografik, sosyal ve ¢evresel sorunlar; arazi kullanim kararlarindaki degisiklikler; gayrimenkul arz
ve talep yonlerinin ve sekillerinin degismesi gibi durumlar giiniimiizde farkl bir boyut kazanmustir.
Bu durum pek ¢ok problemi de beraberinde getirmistir. Akilli sehir, bu sorunlarin farkli bir
yaklagimla ele almmasmi saglayan modern bir kavramdir. Akilli sehir; teknolojik altyapiy:
kullanarak mevecut duruma gore daha yaganabilir, daha saglikli, daha huzurlu, daha temiz, tabiatla
daha fazla uyumlu, siirdiiriilebilir sehirler olusturulmasini gaye edinen bir kavramdir. Akilli sehrin
telosu, sehri yasanilabilir sehre doniistiiriip, yasanilabilirligin devam ettirilmesidir. Akilli sehir
kavraminin temel icra mercileri, idare ad1 verilen kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu kamu
kurum ve kuruluslaridir. Béyle olunca, kamu idarelerinin herhangi bir faaliyeti yiirlitmedeki temel
hukuki altyapinin nasil kurgulandiginin incelenmesi zorunlu hale gelmektedir. Dolayisiyla akilli
sehir kavraminin mevzuat altyapisinin olusturulmasi, kavramin giinlik hayatta uygulanmasini
kolaylastirici bir etkendir. Aym zamanda haklarin ve hiirriyetlerin hukuki giivenliginin saglanmasi
bakimindan da mevzuat gergevesinin olusturulmasi zorunludur. Bu ¢aligmada, Tirk Hukuk
Sisteminde akilli sehir kavraminin mevzuat altyapisi incelenmeye g¢alisilmistir. Bu kapsamda
Anayasa’dan baglayarak ilgili kanunlar, kararnameler, yonetmelikler ve genelgeler baglaminda akill
sehir kavraminin mevzuat boyutu ele alinarak, akilli gehirler ve yasal mevzuat meselesi incelenmistir.
Bu cercevede evvela akilli sehir kavramina altlik olmak iizere bazi kavramlar agiklanmig; ardindan
akalli sehir kavrami uygulama ve teori baglaminda incelenmistir. Daha sonra Tiirk Hukuk Sisteminde
idarenin hareket sekline iliskin genel bilgiler verilmistir. Bilahare 6nce anayasal diizeyde konu
incelenmistir. Anayasal diizeyde akilli sehir kavraminin anayasal temelleri agiklanmaya galigilmustir.
Metnin ana govdesinde ise akilli sehir konusunun hangi mevzuatta ne sekilde yer aldigi tizerinde
durulmustur.
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Problems have differentiated in cities due to metropolisation. These problems have different
dimensions such as transport, communication, economic, demographic, social and environmental,
changes in land use decisions, changes in the supply and demand directions and patterns of real estate.
This situation has brought along many problems. Smart city is a modern concept that enables these
problems to be addressed with a different approach. Smart city is a concept that aims to create
sustainable cities that are more livable, healthier, more peaceful, cleaner, more compatible with
nature and more sustainable than the current situation by using technological infrastructure. The
ultimate aim of the smart city is to transform the city into a livable city and to maintain livability.
The main enforcement authorities of the smart city concept are public institutions and organisations
responsible for the execution of public services called administration. As such, it becomes imperative
to examine how the basic legal infrastructure of public administrations in carrying out any activity is
constructed. Therefore, establishing the legislative infrastructure of the smart city concept is a
facilitating factor for the implementation of the term in daily life. In this study, the legislative
infrastructure of the smart city concept in the Turkish Legal System has been tried to be analysed. In
this context, the legislative dimension of the smart city concept in the context of relevant codes,
decrees, regulations and circulars starting from the Constitution has been discussed; the issue of smart
cities and legal legislation has been examined. In this framework, firstly, some concepts are explained
to be the basis for the concept of smart city. Then, the concept of smart city is analysed in the context
of practice and theory. Afterwards, general information on the way of action of the administration in
the Turkish Legal System is given. Subsequently, the issue was first analysed at the constitutional
level. At the constitutional level, the constitutional foundations of the smart city concept were tried
to be explained. In the main part of the text, it is emphasised in which legislation and how the smart
city issue is covered.
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GIRIS

Modern haritacilik ve sehircilik disiplinin pek ¢ok unsuru ve gayesi bulunmaktadir. Bu
unsurlardan ve gayelerden birisi de 6zelde bu sahayla ilgilenenlerin, genelde ise toplumdaki kisi ve
kurumlarin faaliyet alanlarina gore konumsal iliskiler kurmalarini, konum verileri vasitasiyla gerek
kamu idarecileri bakimindan gerekse bireysel ve 6zel hizmet alicilari/vericileri tarafindan alinacak
kararlara bilgi destegi saglanmasidir. Haritacilik ve sehircilik disiplinlerinin bu unsuru ve gayesi, arazi
verilerinin makro diizeyde kalkinmadan ekonomik gelismeye, risk yonetiminden arazi yonetimine
doniik; mikro diizeyde ise fertlerin giindelik hayatini iyilestirmeye ve kolaylastirmaya doniik calismalar
yapan, bu kapsamda iiriinler ortaya koyan disiplinler olmalar1 sonucunu dogurmustur.

Glinlimiizde idari, siyasl yahut (6zel) bireysel kararlar artik konumsal veriler {izerine
temellendirilmektedir. Haritacilik ve sehircilik disiplinlerinin yukaridaki paragrafta yer verilen unsuru
ve gayesi; idari, siyasi yahut bireysel kararlarin insanlara en faydali sekilde, tabiataysa en az zararh
bicimde alinmalarina yardimci olmayi ihtiva etmektedir.

Bu manada hem haritacilik disiplinin hem de sehir planlama disiplininin esasinda insanin
mutlulugunu amagladiklart séylenebilir. Zira konum ve konuma iligkin veri, mekanla irtibathdir.
Dolayisiyla insanin mutlulugu amacina ulasmak maksadiyla bu disiplinlerin temel mevzuu, {izerinde
yasadigimiz mekan olan diinyadir (teknik olarak diinyanin bir parcasidir) denilebilir (Ozdemir, 2018).

Toprak, diger bir ifadeyle arz, liretim faktorleri arasinda yer almaktadir. Ekonomik agidan iiretim
faktorii olmas1 topraga olan talebi artirmaktadir; herkes toprak (arazi/gayrimenkul) sahibi olmak
istemektedir (Ozdemir, 2023). Fakat toprak kit kaynaktir. Yani topragm arazi iiretimle artirilmasi
miimkiin degildir. Keza topragin iistii olarak adlandirilan mekan da bu anlamda kittir. Mekan sathinin
da tiretimle artirillmas1 miimkiin degildir. Deniz dolgusu suretiyle yapilacak mekan artinmlarinda yiizey
alanm1 goriiniiste artmaktadir; gercekteyse dolgu malzemesi kiitle yine toprak oldugundan, bu durum
esasinda toprak/mekan artirnmi degil, kiitlenin yer degistirmesinden ibaret bir olay olarak karsimiza
cikmaktadir.

Netice itibariyle topragin ikdme edilmeyen, kit ve miilkiyete konu edilebilen bir {iretim kaynagi
olmasi, miilkiyetin miras yoluyla nesilden nesile aktarilabiliyor olmasi nitelikleri bir araya geldiginde;
topragin (genis anlamda mekanin) bir rant aract olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Topragin bu
nitelikleri ve oOzellikle rant aract olmasi, arz izerindeki mekan kullanimimin geligigiizel
gerceklesmesinin dnlenmesini zorunlu kilmaktadir. Arzin gelisigiizel kullaniminin 6nlenmesinde kamu
yarar1 bulunmaktadir. Aksi halde hem ekonomik agidan, hem sosyal barig yoniinden, hem de ¢cevre ve
saglik bakimindan pek ¢ok sakincalarin dogacagi agiktir (Demirel ve Giilsever, 2012). Diinya bu
sakincalari sanayi devrimi siirecinde ac1 sekilde tecriibe etmistir.

Arzin ve bu baglamda mekénin gelisigiizel kullanilmasinin 6nlenmesi, kamu otoritelerin arz
kullanimina miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Arazi kullanim kararlarinin olusturulmasinda kamu
otoritesi tarafindan diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler ve kararlar kisisel cikarlarla
catigabilmekte, hatta sahsi haklarin kullanimi arazi kullanim kararlariyla ve arazi diizenlemeleriyle
simirlanabilmektedir. Kisi menfaatiyle toplum menfaatinin catistigt bu noktada arazi kullanim
kararlarina uygun sekilde arazinin kullanilmasinin zorunlu tutularak bazi kisisel haklarm sinirlanmasi,
kamu otoritesi tarafindan alinan kararlarla kisisel ¢ikarlarin ¢atismasi ve bu ¢atismada kamu yararina
oncelik tanmmmasi; toplumsal diizenin, c¢evrenin korunmasinin, saglikli sehirlesmenin ve
stirdiriilebilirligin saglanmasi amacinin zorunlu bir sonucudur.

Bu ¢alismada, kamu otoritelerinin aldiklar1 kararlarda son donemde siklikla duyulan akilli sehir

14



Akilli Sehirler ve Yasal Mevzuat

kavraminin yasal dayanaklar1 meselesi incelenmistir. Bu ¢er¢evede akilli sehir denilen kavrama iligkin
islerin mevzuat altyapist olmadan hayata gecirilmesinin miimkiin olup olmadigi; bu kapsamda
Tiirkiye’deki durumun ne oldugu ele alinmistir. Bu nedenle ¢calismada hukuk sisteminin genel isleyisine
yonelik agiklamalar yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Ancak bu incelemeye gecilmeden evvel bazi
temel kavramlarin aciklanmasi, calismaya altlik olmas1 bakimindan kimi hukuki meselelerin izahinin
yapilmasi elzemdir. Aksi halde ¢calismanin anlagilabilirliginin giiclesecegi degerlendirilmistir.

Bir sehrin, akilli sehir olarak nitelendirilebilmesi i¢in farkli kaynaklarda degisik sayida unsurdan
bahsedilmektedir. Bu unsurlarin “akilli enerji, akilli bina, akilli ulagim, akilli teknoloji, akilli saglik
hizmetleri, akilli altyapi, akilli insan, akilli yonetisim, akilli ekonomi” seklinde siralanmalari
mimkiindiir (Tiryaki Celebi, 2015) (Camero ve Alba, 2019). Bu unsurlara yakindan bakildiginda akilli
sehir kavraminin konusunun, sehir oldugu goriilmektedir. Sehrin niivesinin de insan oldugu dikkate
alimdiginda, akilli sehrin ana gayesinin yasanilabilir sehir oldugunu séylemek miimkiindiir (Reddy vd.,
2017).

Ayrica bu unsurlarin tamaminin temel haklarla ve hiirriyetlerle ilgili unsurlar olduklar
goriilmektedir. Bu unsurlarin ¢evre ve tabii kaynaklarla, miilkiyet hakkiyla, seyahat hiirriyetiyle, kisisel
verilerin islenmesiyle, insan hayatiyla, saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakkiyla, sozlesme
hiirriyetiyle, 6zel hayata saygi1 hakkiyla vd. pek ¢cok temel hak ve hiirriyetle ilgili olduklar bir vakiadir.
Akillr sehrin konusunun 6ziinde insan olmasi ise, sehirle ve insanla ilgili islerin belli bir hukuki zemine
oturtulmasimi zorunlu kilmaktadir. Nitekim yapilan isler, alinan kararlar kisi haklarim ihlal edebilir
yahut da bazi kisilerin ¢ikarlaria olmakla birlikte toplumun yararina olmayabilir. Bu nedenle akilli sehir
kavraminin temel haklarla ve hiirriyetlerle irtibatli olmasi; bu yoniiyle de akilli sehir kavraminin ig
hukuk bakimindan ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Calisma girisinde ifade etmek gerekir ki; dogrudan olmasa da dolayli olarak internet kullanimi,
yapay zeka ve derin 6grenme, LIDAR, insansiz hava araci kullanimi, kentsel doniisiim, fiziki planlama
ve imar planlar1 otomasyon sistemi, ulasgim uygulamalar1 ve sistemleri gibi muhtelif konulara iligkin
mevzuat (da), bu calismayla ve akilli sehir meselesiyle ilgilidir. Ancak sayfa sinir1 dikkate alinarak bahse
konu konularla, UKOME Kkararlarina ve altyapiya iliskin AYKOME Kkararlarina ve buna iliskin
mevzuata bu ¢aligmada zorunlu olarak yer verilemeyecektir.

AKILLI SEHIR
Genel Aciklamalar

Terminolojiyle ilgili baz1 hususlarin agiklanmasi, konuya terminolojiden baslanmasi gerekebilir.
Ornegin “kent kelimesini kullanarak “akilli kent” ifadesini mi kullanmak, yoksa sehir kelimesini
kullanarak “akilly sehir” ifadesini mi kullanmak daha dogrudur?” sorusunu cevaplayarak konu
baglatilabilir. Ancak konunun bu meseleden baglayarak ele alinmasi, yine hem ¢alismanin hem de sayfa
sinirlamasinin  agilmasi sonucunu ortaya ¢ikaracagindan, sdz konusu kavramsal tartismalara
girilmeyecektir. Fakat bu ¢alismada, kent kavrami yerine sehir kavramim kullanmak tercih edilmistir’.

Bilisim teknolojilerindeki ilerlemeyle birlikte giiniimiizde, daha 6nce olmadig1 kadar fazla
konumsal veri elde edilmekte ve kullanilmaktadir. Bu verilerin toplanmasi, islenmesi, paylagilmast hem
haritacilik ve sehircilik disiplinlerini, hem de bizatihi bu disiplinlerin ilgi alan1 olan sehirleri etkilemistir
(Alp, 2016). Akilli sehir kavramina iliskin agiklamalarda bu veri gesitliliginin, ayrica bilisim ve
otomasyon sistemlerindeki gelismelerin de géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

! Tarihi seyre, kelimelerin Sogdga ve Pehlevice kokenlerine, kavramlarin kapsamlarina ve kargiliklarina, kelimelerin sosyal-
kiiltiirel-idari-iktisadi-askeri durumlar1 karsilama vaziyetlerine bakildiginda; giiniimiizde kullanilan sehir kavraminin
karsiliginin kent olmadigini, kentin sehre goére daha dar kapsamli yerlesmeleri ifade ettigini degerlendirmekteyiz. Bu durumun
ayr1 bir ¢aligmanin konusu olacak derinlikte ve genislikte oldugu bir vakiadir.
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Belirtmek gerekir ki, akilli sehrin tam bir tanim1 mevcut degildir. Diger bir ifadeyle, akilli sehrin
“A+B=C” seklinde formiil bir tamimindan bahsetmek miimkiin degildir. Literatiirde yer alan tanimlarin
dahi akilli sehrin tam bir tanim1 olmadiklari; zira bu tanimlarin da zaman gectikge akilli sehri agiklamada
yetersiz kalacaklart anlagilmaktadir. Nitekim akilli sehirle ilgili her tanim, akilli sehrin bagka bir
boyutunu veya bilesenini dikkate alarak kavrami tanimlamaya calismaktadir (Orselli ve Akbay, 2018).
Bu da, baz1 boyutlarin tanim disinda kalmasi durumunu ortaya ¢ikabilmekte, hatta akilli sehir denen
kavramla ifade edilen hususlara yakindan bakinca bu hususlarm akilli sehir kavramiyla ilgisiz
olabildiklerine dahi rastlanmaktadir.

Dolayisiyla akilli sehrin formiil bir taniminin yapilmasi, akilli sehrin baska cihetlerle irtibatli
kisimlarinin diglanmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle “akilli sehir sudur” seklindeki
bir tanimdan ziyade akilli sehrin mantiginin izahinin, kavramin ele alinmasi bakimindan daha faydal
oldugu degerlendirilmektedir.

Nitekim toplu ulasimda gisedeki satis gérevlisinden alinan biletin otobiis iginde bulunan kutunun
icerisine atilarak belediye otobiisiine binmek yerine, elektronik cihaza kart okutarak otobiise binme
teknolojisinin kullanilmaya baslandigi 2000’11 yillarda, bu sistemin akilli sehir olarak degerlendirildigi
durumlara gahit olunmus; otobiise binerken belediyece c¢alistirilan giseden alinan kartin elektronik
cihaza okutularak otobiise binme isinin yaptirildig1 sehirler, akilli sehir olarak tanitilmaya baglanmigtir.
Ornegin 1995 yilinda Istanbul’da AKBIL ad1 verilen Akilli Bilet Sistemiyle, istanbul’un akilli sehir
statiisiine eristigi diistiniilmiistiir (Celikyay vd., 2017). Ancak zamanla, elektronik cihaza kart okutularak
otobiise binilmesinin siradan (vak’a-i adiyeden) bir otobiise binme isi oldugu, akilli sehir kavraminin
cok daha baska bir durumu ifade ettigi anlagilmistir.

Akillr sehir kavrami kullanilarak sehirlerin 6n plana ¢ikarilmaya g¢aligilmasi zamanla bir basari
olarak goriilmeye baslanmustir. Ozellikle mahalli idarelerde akilli sehir kavrami, tamitim bakimindan
onemli bir arag olarak talep gérmiistiir. Kimi mahalli idareler trafik sinyalizasyonu yapmis ve buna akilli
sehir adin1 vermis; kimi mahalli idareler internetten su faturas1 6demesine doniik bir yazilim ¢alistirmaya
baglamis ve buna akilli sehir adin1 vermis; kimi mahalli idareler kamerayla semt pazarini izlemis ve
buna akilli sehir adin1 vermistir. Dolayisiyla kavramin iilkemizde sehrin idaresinde, mahalli hizmetlerle
ilgili konularda elektronigin ve bilgisayarin kullanildigir her durumun, o sehrin akilli sehir statiisiine
dahil oldugu algisinin olusturulmasina kaynaklik ettigi gdzlenmektedir.

Halbuki yukarida da deginildigi iizere trafik sinyalizasyonu, internetten su faturast 6denmesi,
kamerayla pazarin izlenmesi durumlarinin hig birisinin tam olarak akilli sehir kavramin karsilamadigi
zamanla fark edilmistir. Bu manada gilinlimiizdeki tanimlarin da ilerleyen siirecte “akilli sehir”
kavramini tanimlamada yetersiz kalacaklari, diger bir deyisle mevcut tamimlarin da akilli sehri tam
karsilamadiklar1 degerlendirilmektedir.

Akilli Sehir Kavram

Sehirlerde ortaya ¢ikan metropollesmeyle baglantili olarak olusan ulagim, iletisim sorunlari;
ekonomik, demografik, sosyal ve c¢evresel sorunlar; arazi kullanim kararlarindaki degisiklikler;
gayrimenkul arz-talep yonlerinin ve sekillerinin degismesi gibi durumlar giiniimiizde farkli bir boyut
kazanmistir. Bu durum mekansal planlamada ve sehrin idaresinde pek c¢ok zorlugu beraberinde
getirmektedir. Akilli sehir, bu sorunlarin farkli bir yaklagimla ele alinmasini saglayan modern bir
kavramdir (Kozlowski ve Suwar, 2021). Bu kavram, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sehirlerin igleyisini
nasil iyilestirebilecegine dair fikirlerin bir birlesimi olarak birkag¢ y1l once ortaya ¢ikmistir. Akilli sehir
kavraminin her gegen giin popiilaritesi artmakta, giin gectikge daha fazla sehir akilli olarak
etiketlenmektedir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere bu kavram halen degismeye ve gelismeye
devam eden bir kavramdir (Camero ve Alba, 2019).
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Akillt sehir kavrami, sehircilik alanindaki caligmalarin bilgi ve iletisim teknolojileriyle
birlestirilmesiyle ortaya ¢ikmistir (Allahar, 2020). Son birkag yilda bilisim sistemlerindeki gelismelere
bagh olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinde (BIT) énemli ilerlemeler yasanmistir. BIT’in sehirlerde
farkl1 faaliyetler kapsaminda kullanilmasi, sehirdeki hizmetlerin ve operasyonlarin etkinliginin
artmasina yol agmis ve bu sehirler “siber kdy”, “dijital sehir”, “elektronik sehir”, “esnek sehir”, “bilgi
sehri”, “kablolu sehir” ve “akilli sehir” gibi bir¢ok terim kullanilarak isimlendirilmistir. Bu
isimlendirmeler igerisinde “akilli sehir” kavrami, diger isimlendirmeleri de kapsayan bir kavram
oldugundan, siire¢ icerisinde diger kullanimlar yerine “akilli sehir” kavraminin kullanimi tercih

edilmeye baslanmistir (Mohanty vd., 2016).

Akillr sehir kavramin igerigi kamu kurumlarinin ve 6zel kesimin katilimini, internet ve yapay
zeka gibi teknolojilerin kullanimini da ihtiva edecek bigimde genislemektedir (Allahar, 2020). Ayrica
kavram miihendislik, mimarlik, sehir planlama, bilisim-elektronik, sosyoloji, hukuk, kamu ydnetimi,
cevre-tabiat, kiiltiir varliklari, egitim, saglik, ulagim, iletisim gibi pek ¢ok sahayla ilgili oldugundan,
interdisipliner bir 6zellik tasimaktadir. Bu 6zellik de kavramin her bir disiplin bakimindan farkli bir
tanimin1 ortaya c¢ikarabilmekte, bu durum da kavramin taniminm giiglestiren diger bir neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Cakic ve Kizilboga Ozaslan 202D,

Lakin kavramin anlasilmasi i¢in var olan tanimlara bakilmasi gerekmektedir. Fakat tanimlarin
anlasilabilirligi, bu kavramin amacinin ne oldugunun idrakine baglidir. Bu nedenle 6ncelikle bu
kavramin amacindan bahsedilecektir. Akilli sehrin amaci, “teknolojik altyapiyr kullanarak” daha
yasanabilir, daha saglikli, daha huzurlu, daha temiz, tabiatla daha fazla uyumlu, siirdiiriilebilir sehirler
olusturmaktir (Tiryaki Celebi, 2015). Yukaridaki amaca ulasmada, sehirlerdeki gilindelik hayatin
akiginin kontroliinden, kaynaklarin kullaniminin planlanmasina kadar birgok alanda dijital uygulamalar
araciligryla, hem sehir hayatinin devam ettirilmesi hem de sehirlesme siireci gerceklestirilmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTIK) akilli sehri, “bilisim teknolojilerinden
faydalanarak sehir varliklarii ve kaynaklari biitlinlestiren, varlik ve kaynaklardan verimli sekilde
faydalanilmasini hedefleyen kentsel gelisim vizyonu” olarak tanimlamaktadir (BTIK, 2022). Pashayeva
ise akilli sehri, “hizmet saglamak ve kentsel sorunlari ¢6zmek igin teknolojiyi kullanan sehir” olarak
tanimlamakta; akilli sehirlerin, “akilli cihazlardan gelen verilerle ¢alisan mekanlar olduklarmi”
sOylemektedir (Pashayeva, 2022).

Akilli sehir, gelenceksel aglarin ve hizmetlerin bilisim, dijitallesme ve telekomiinikasyon
teknolojilerinin kullanimiyla esnek, verimli ve siirdiiriilebilir hale getirildigi, hizmetlerin sehir
sakinlerinin faydasina iyilestirdigi sehirlerdir. Akilli sehirde, teknoloji sehir sakinleri i¢in daha iyi kamu
hizmeti sunumuna, kamu hizmeti sunumunda ¢evrenin daha az olumsuz etkilenmesine, kaynaklarin
daha az kullanilmasina imkan sunmaktadir (Mohanty vd, 2016).

Akillr sehirde, isbirligi ve yonetisim kavramina uygun olarak sehrin igleyebilmesi igin fiziki
altyapinin, elektronik altyapinin, sosyal altyapinin ve faaliyet altyapisinin otomasyon sistemleriyle
birbirine entegre edilmesi; verilerin toplanmasi ve paylasilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Dijitallesme

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikildiginda akilli sehrin temel unsurlarindan birisinin
dijitallesme oldugu goriilmektedir. Bu dijitallesmeyse, harita miihendisligi ve sehir planlama
disiplinlerindeki sayisallastirma olarak bakilmamasi gerekmektedir. Sayisallastirma, dijitallesmenin
adimlarindan sadece birisidir.

Fakat bu dijjitallesmenin sadece CAD (Computer Aided Design) programlar1 olarak
anlasilmamasi gerekmektedir. Zira CAD, esasinda bir autodesktir. Yani CAD, bilgisayar destekli olarak
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bir tasarim yapmaktadir (Arslan ve Ozdemir, 2017). Ornegin ii¢ boyutlu bir sandalye, {i¢ boyutlu bir
bina veya ii¢ boyutlu bir alet tasarimi CAD kapsamindaki faaliyetlerdir. Bu kapsamda endiistriyel
iiretimde ve modellemede CAD 6nemli bir programdir (Kiigiikerbas, 2021). Ancak CAD akilli sehrin
tek bileseni degildir. Burada bir de GIS (Geographical Information Systems) programlart igin i¢ine dahil
olmaktadir. GIS kavraminin teknik yonden pek ¢ok tanimi yer almakla birlikte; bu kavrami ¢alisma
0zelinde aciklamakta fayda goriilmiistiir. Bu nedenle literatiirden bagimsiz olarak uygulama yonii de
dahil edilerek GIS kavraminin, diinyada CAD ile i¢ ige gegmis cografl bilgi verilerinin tasarimla bir
araya getirilmesi ve buna gore mekansal planlarin yapilmasi, bu planlara gore sehirle ilgili kararlarin
almarak iglerin ylriitiilmesini ihtiva etmektedir seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Bu manada dijitallesme; zaten kagitlarda var olan rakamlardan ve sembollerden olusan bilgileri
bilgisayar ortamina alarak ekrana yansitmak, ardindan halihazir haritalari, kadastro verilerini ve imar
planlarim sayisallastirmak, bu haritalara dijital ve anlik konum ve veri bilgisi eklemek; konum ve veri
bilgisinin yaninda ulagimin tiirii, niteligi niceligi, risk ve afet verileri, meteoroloji verileri, cevre-saglik
verileri, niifus-demografi verileri, ekonomik veriler, jeolojik-jeomorfolojik veriler gibi verileri ayn1 anda
kullanmay1, paylasmayi, kararlar1 alirken bunlardan faydalanmayi ihtiva etmektedir.

AKILLI SEHIR KAVRAMINA YONELIK FAALIYETLERIN iCRA MERCILERI

Akilli sehir kavraminin temel uygulayicist kamu otoriteleridir. Ilgili kamu idaresinin agik yahut
zimni onayl olmadan, akilli sehir unsurlarinin hayata gecilerek uygulanmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla idare hukuku ifadesiyle akilli sehir kavrami daha ¢ok icrayla ilgili bir kavramdur. Icra isleri
ise devlet sistemimizde yiirlitmeyle ona bagl olan idare teskilati tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
baglamda cumhurbagkanligi, yeni sistemde cumhurbagkanliginin kendi alanlarinda birer sekretaryasi
niteliginde tanzim edilmis bulunan bakanliklar, merkezi idarenin bolge diizeyindeki teskilatlari olan
bolge miidiirliikleri, miilki idare olarak adlandirilan valilikler-kaymakamliklar, il miidiirliikleri-ilge
midiirliikleri, mahalli idareler (biiyliksehir belediyeleri, il-ilge belediyeleri, il 6zel idareleri, koyler)
akilli sehir kavraminin temel icra mercileridir. Bu icra mercilerinin akilli sehirle ilgili isleri yaparken
iiniversitelerden, Ar-Ge merkezlerinden, 6zel tesebbiisten hizmet yahut destek alarak faaliyetlerini
yiiriitmeleri mimkiindir.

Akill1 sehir kavrammin temel icra mercilerinin idare adi verilen kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinden sorumlu kamu kurum ve kuruluslari olmasina binaen, bu noktada kamu idarelerinin
herhangi bir faaliyeti yliriitmedeki temel hukuki altyapinin nasil kurgulandigmin incelenmesi
gerekmektedir. Bu incelemenin ardindan da, idarenin bir faaliyeti gergeklestirmesindeki sistematigin
isleyisinden bahsedilecektir. Ardindan da akilli sehir kavraminin mevzuat altyapisindan bahsedilecektir.

AKILLI SEHRE ALTLIK OLARAK iDARE VE YETKi KAVRAMLARI
idare Kavram

Akillr sehir ve mevzuat iliskisinin anlasilabilmesi igin, evvela idare kavraminin ve Tiirk hukuk
sisteminde idarenin faaliyet seklinin anlasilmasi gerekmektedir. Aksi halde sistemin isleyisinin izah1 ve
idraki giiclesecektir. Burada islevsel anlamda idare, fonksiyonel anlamda idare gibi teknik terimlere
girmeyi gereksiz gormekteyiz. Bu nedenle dogrudan konuyla ilgili olan yonii bakimindan idare kavrami
ele alinacaktir. Ancak vurgulamak isteriz ki; burada sadece sematik bir kavramdan bahsedilecektir.
Teknik agidan gerek yonetim bilimi gerekse idare hukukundaki detay kavramsal analiz boyutlariyla
idare kavrami, ¢aligmanin siirlarinin agilmamasi maksadiyla ele alinmayacaktir.

Kelime anlami olarak idare dondiirme, ¢ekip ¢evirme anlamlarina gelmektedir (Kanar, 2009).
Idare hukuku baglaminda idare etmek ise, alinmasinda hukuken sakinca bulunmayan ¢esitli alternatifler
arasindan, ilgili hizmet alan1 baglaminda kamu yararina en fazla uygun diiseni tercih ederek, ilgili kamu
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hizmeti alanin1 dondiirme (Bal, 2010), ilgili kamu hizmetini ¢ekip ¢evirme anlamina gelmektedir.
Hukuken sakinca bulunmayan c¢esitli alternatifler arasindan, hizmet alan1 bakimindan kamu yararina en
fazla uygun diiseni segmek suretiyle idare etmek, idarenin isidir (Ozdemir, 2018).

Ote yandan idare kelimesiyle ayn1 zamanda bir teskilat da kastedilmektedir. Akill1 sehir kavramim
hayata gecirecek olan kamu kurum ve kuruluslarindan miitesekkil olan teskilata genel anlamda “idare”
ad1 verilmektedir. Bu manada tiizel kisiligi olup olmamasindan bagimsiz olarak Cumhurbagkanligi bir
idaredir; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 bir idaredir; Konya Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 bir idaredir; Necmettin Erbakan Universitesi Rektorliigii bir idaredir; Meteoroloji 8 inci
Bolge Miidiirliigii bir idaredir.

Soyut bir unsur olan idare tegkilati idari, siyasi ve hukuki varlik olarak ortaya ¢ikarken bir iskelet
iizerine bina edilmektedir. Fakat bu iskeletin gerek kurulusu, gerekse isleyisinin rastgele olmasi
miimkiin degildir. iskeletin kurulusunda ve isleyisinde gelisigiizel degil, belirli kurallara gore hareket
edilmesi gerekmektedir (Yildirim, 2018). Bu kurallar manzumesine genel olarak idare hukuku adi
verilmektedir (Kalabalik, 2019).

Herhangi bir kamu idaresinin herhangi bir tasarrufta bulunmasinaysa genel anlamda islem adi
verilmektedir. Diger bir ifadeyle, bir kamu idaresi faaliyetlerini (idari) islem adi verilen tasarruflarla
yerine getirmektedir (Segkin ve Ustiin, 2015). idare ad1 verilen cihaz insan gibi etten-kemikten bir varlik
olmadig1 i¢in gercek sahis gibi karar alarak bunlari icra etmemekte, islem adi verilen tasarruflar
vasitasiyla faaliyetlerini gerceklesmektedir?.

Bir iglemi idarf islem yapan husus ise, islemin sadece idari mercilerden sadir olmasi degil; ayni
zamanda bu islemin kendiliginden hareketle yapilarak tek yanli kamu kudreti vasitasiyla ilgililerin
hukuki statiilerinde degisiklikler ortaya gikarmasi, ayrica islemin araya baskaca islemler ve kararlar
girmeden hukuk diizeninde veya muhatabin hukuki durumunda dogrudan sonu¢ dogurmasi
gerekmektedir (Yildiz, 2019) (Yildirim ve Cinarli, 2019).

Ornegin iiniversite rektorliigiiniin ¢ikardig: yonetmelik idare hukuku bakimindan bir islemdir;
belediyenin onayladig1 imar plan1 idare hukuku bakimindan bir islemdir; DSI’nin gergeklestirdigi bir
arazi toplulagtirmasi idare hukuku bakimindan bir iglemdir; zabitanin yaptig1 isyeri miihiirlemesi idare
hukuku bakimindan bir iglemdir; lisenin yaptigi 6grenci kaydi idare hukuku bakimindan bir islemdir;
iiniversite 6gretim iyesinin 6grenciye verdigi sinav notu idare hukuku bakimindan bir islemdir;
UKOME tarafindan alinan kavsaga sinyalizasyon sistemi kurulmasi karar1 idare hukuku bakimindan bir
islemdir; Hazine arazisine yapilan iggalin sona erdirilerek buranin tahliyesine iliskin karar idare
hukukunda bir islemdir. Bu baglamda akilli sehirlerle ilgili icraya doniik ¢ikarilan yonetmeliklerin, imar
planlarinin, yapt ruhsatlarinin, sinyalizasyon kararlarinin, ulagim kararlarinin, bilisim sistemi
uygulamalarinin tamami idare hukuku bakimindan birer iglemdir.

idare Hukuku Bakimindan Yetki

Yetki saldhiyet, ehliyet anlamlaria gelmektedir (Kanar, 2009). Salahiyet bir ise karisma, gérevin
geregi olarak bir isi yapmaya hakki olma (Devellioglu, 2007), bazi emirleri ve islemleri
gergeklestirebilme iktidar1 (Kenan, 2018) olarak tanimlanmaktadir. Ehliyet ise liyakat, kabiliyet, bir isi
hak edecek durumda olma olarak tanimlanmaktadir (Devellioglu, 2007). Salahiyet ve ehliyet
anlamindan yola ¢ikildiginda yetki, bir merciinin belirli bir islemi yapabilmeye, bir karar1 alabilmeye
ehil olmasi bigiminde tanimlanabilir (Gozler, 2009).

Bu veriler gergevesinde idare hukukunda yetki kavramziyla bir idarf merciin, gorev alan1 igerisinde

2 [dari eylem ve idari sdzlesmeler de idarenin faaliyette bulunma bakimindan diger hareket araglari olmakla
birlikte; eylem ve s6zlesme kavramlari bu ¢aligmanin konusu diginda tutulmustur.
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kalan bir isi/faaliyeti yapma, karar1 alma ve/veya bu kararn uygulama ehliyetini haiz olmasi
kastedilmektedir. Yetki kavramini, genel ve objektif diizenleme yapma yetkisi ile birel ve siibjektifislem
yapma yetkisi seklinde iki kategoride toplamak da miimkiindiir. Hukuki bir terim olarak yetkinin farkli
farkli anlamlar1 olmakla birlikte (Ulu, 2011), bu calismada biz yetkiyi “idari mercilerin gorev alani
icerisinde hareket edebilme, idari mercilerin akilli sehir kapsaminda karar alabilme ve islem tesis
edebilme ehliyetini haiz olmalar1” anlamiyla ele almaktayiz.

Yetkinin Kaynad

Idari islemlerin tesis edilebilmesi i¢in, bu hususta her seyden once o idarenin yetkili olmasi
gerekmektedir. Akilli sehirler konusuyla ilgili islem yapabilmek bakimindan idarenin yetkili olabilmesi
icinse, evvela o idarenin akilli sehirler konusunda tasarrufta bulunabilme goérevinin bulunmasi
gerekmektedir.

Kural olarak idare cihazina bu gorevi veren sey, kanundur. Nitekim Anayasada “Idare, (...)
kanunla diizenlenir” (m.123/1) denilerek idarenin kurulusunun, gorevlerinin, goérevleri kapsaminda
islem tesis edebilme ehliyetini igeren yetkilerinin kanunla diizenlenecegi esasi benimsenmistir.
Dolayisiyla idarenin gorevlerini yerine getirmek i¢in kullanacagi yetkilerinin Anayasa geregi bir kanuna
dayanmasi, kanuni bir temelinin bulunmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2023-2). Nitekim Anayasa
Mahkemesi de bu maddenin idarenin ve idarenin organlarinin hem gorevlerinin hem de yetkilerinin
kanunla diizenlenmesini gerekli kildigini ifade etmektedir’.

Idarenin bir hususta yetkili olup olmadigi degerlendirilirken &nce kanuna bakilmasi
gerekmektedir. Bunun sebebi, Anayasanin sadece hukuk kurallarma kaynaklik etmemesi; ilaveten
Anayasanin devlet yetkilerinin nasil kullanilacagini, bu yetiklerin sinirlarinin nasil konulacagini da
belirlemesidir. Boylelikle kamu makamlar tarafindan yapilacak igslemlerin dayanagi olacak mevzuatin,
Anayasa’nin koydugu esaslara gore hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun tabii sonucu, kamu
makamlarinin yetkilerini ancak Anayasanin koydugu esaslara gore kullanabilmeleridir (Akyilmaz vd.,
2009).

Idarenin gorevlerinin kanuna dayali olmasi durumuna “idarenin kanuniligi ilkesi” adi
verilmektedir (Giinday, 2004). Bu ilkeye gore, ozellikle kisisel veriler gibi kisi hiirriyetlerine ve
miilkiyet hakki gibi temel haklara etki eden idari tasarruflarda, alinan kararin bir pozitif yasal
dayanagmin bulunmasi zorunludur (Akyilmaz vd., 2009). Ornegin bir islemin dayanag: yonetmelik
olabilir. Fakat bu ydnetmeligin mutlaka dogrudan (yahut niteligine gore dolayli olarak) kanuna
dayanmasi gerekmektedir. Kanunilik, hukuki kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulasilabilir ve dngoriilebilir olmasini temin etmektedir. Bu da hukuk giivenliginin saglanmasina katki
sunmaktadir®.

Fakat kanunilik ilkesini, idarenin her bir yetkisinin tek tek kanunda yazili olmasi seklinde “yanlis”
anlamamak gerekmektedir. Kanunilik ilkesi, mutlaka her konunun biitiin detaylariyla kanunda tek tek
yazilacagi, her tiirli detayin kanunda sayma yoluyla gosterilecegi anlamina gelmemektedir (Balta,
1970). Aksi halde her bir gorevin ve yetkinin tek tek kanuna yazilarak “idarenin kanuniligi” denilen ilke
uygulanmaya kalkilsa, bu durumda giinliikk hayatin her alaniyla ilgili kamu hizmetlerinin sunulmasi
miimkiin hale gelmeyecek (Akbulut, 2013); faaliyetler ve kamu hizmetleri duracaktir. Zira hi¢ akla
gelmemis ya da disiiniilmemis bazi problemlere o an ¢dziim tiretilmesi gerekebilmektedir, ancak kanun
koyucu yavag ¢alismaktadir; teknik ve giinliik meselelere yasama, idare kadar niifuz edememektedir. Bu
sakincalar1 dnlemek icin, kanunilik ilkesi esnek sekilde kabul edilmistir (Ceylan, 2021).

3 Anayasa Mahkemesinin 30.12.2021 tarih ve E:2021/88, K:2021/105 sayili karar.
4 Anayasa Mahkemesinin 16.12.2021 tarih ve E:2021/59, K:2021/90 say1l karar1.
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Nitekim idarenin kanuniligi denilen kavramin esnek kabul edilmemesi halinde; ¢oplerin
belediyece toplanmasinda/toplatilmasinda hangi boyutta kamyonun kullanilacagindan toplu tagima
otobiis glizergdhlarinin hangi caddelerden gegeceginin belirlenmesine, ders baslangic ve bitis saatlerinin
ne olacagindan dersin kag saat iglenecegine, lise birinci sinif matematik dersi simnavinda kag adet soru
sorulacagindan sorularin hangi konular1 icerecegine, binalarda asansoérlerin hangi hizla hareket
edeceginden piknik yerlerindeki kamelya renginin ne olacagina, sokak parke taslarinin renginden
doseme desenine varincaya kadar her konunun kanuna tek tek yazilmasi anlamina gelir ki; boyle bir
durumda ortaya cikan metne kanun denilmesi tartismali hale gelecegi gibi, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde de aksakliklarm ortaya ¢ikacagi tabiidir (Ozdemir, 2023-2).

Dolayisiyla idarenin kanuniliginden anlagilmasi gereken, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini
ongordiigii hususlarda ana ¢ercevenin kanunda belertilerek; tali netlikteki ve gilinlitk uygulamaya iliskin
teknik ve detay hususlarin kanun koyucunun verdigi yetkiye istinaden yonetmelik, imar plani, teknik
talimat, genelge, genel karar gibi diger islemlere yahut dogrudan birel islemlere birakilmasi gerektigi
hususudur (Balta, 1970). Bu hususu Anayasa Mahkemesi “idarelerin kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirirken ne tiir kararlar almalar1 gerektiginin, her tiirli olay ve olgu g6z oniinde bulundurularak
onceden hukuk kurallariyla belirlenmesi miimkiin olmadigi gibi kamu hizmetlerinin ve toplumsal
ihtiyaglarin degiskenligi dikkate alindiginda uygun bir yontem de degildir” seklinde ifade etmistir’.
Dolayisiyla idarenin bir hareket serbestisi olacaktir. Buradaki hareket serbestisinin de hukuk kurallari
cercevesinde kullamlmas: gerektigi unutulmamalidir (Ozdemir, 2023-2). Ote yandan; yeni sistemde
“yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi” ile de diizenlemeler
yapilabildiginin hatirdan ¢ikarilmamasi gerekir. Dolayisiyla akilli sehirlerle ilgili Cumhurbaskanligi
kararnameleri ¢ikarilmasi da miimkiindiir.

AKILLI SEHIRLE iLGIiLi UYGULAMALARININ HUKUKi DAYANAKLARI
Anayasal Dayanak

Bir hususla ilgili olarak anayasalarda detay ve teknik diizenlemelere yer verilmez, anayasalarda
genel esaslara yer verilir. Kanunla diizenlenmesi gereken hususlar 6zel olarak agiklanir. Bu kapsamda
Anayasa ele alindiginda, Anayasada akilli sehirlerle ilgili dogrudan bir hiikiim mevcut degildir. Akill
sehir ad1 verilen ve olduke¢a yeni olan teknik/detay kavramin bir anayasada yer almasi elbette anayasa
yapim tekniklerine uygun degildir. Ancak bu kavramin hayat bulmasini saglayacak diizenlemeler yapma
konusunda anayasa muhteviyatinda bazi niivelerin bulunmasi miimkiindiir.

Yukarida akilli sehrin, insanin mutlulugunu hedeflediginden bahsedilmistir. Yiirtirliikte olan 1982
Anayasasi’nda insanin mutlulugunu gerceklestirmeye yonelik devlete bazi amacglar ve hedefler
konulmustur. Nitekim Anayasa’da, “kisilerin ve toplumun refahi, huzuru ve mutlulugunu saglamak; (...)
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak™ devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmigtir (m.5).

Devlet aygiti, bu amaglar1 gergeklestirme hedefine yonelik faaliyetlerde bulunmakla miikelleftir.
Akillr sehirlerin refah, huzur ve mutlulukla olan irtibati dikkate alindiginda akilli sehirlere yonelik
mevzuati hazirlamanin; plan, proje ve uygulamaya doniik faaliyetleri gergeklestirmenin; teknik
altyapinin ve iist yapmin kurumsallasmasim temin etmenin devletin gorevleri arasinda oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

Akilli sehirler, adi {izerinde yerlesim yerleriyle ilgili bir kavramdir. Yerlesim yerlerinin de bir
idari yapisi, bir ¢evresi, lizerinde yasanan bir arazisi, iliskili oldugu diger yerlesimler bakimindan bir
hinterlandi, sehirde yasayan kisilerin sosyal-ekonomik-kiiltiirel ihtiyaglariyla bu ihtiyaglarin

> Anayasa Mahkemesinin 08.12.2015 tarih ve E:2014/87, K:2015/112 say1li karar.

21



Thinking of Urban Decoding Journal (TUDEJ)

giderilmesine yonelik teknik ve sosyal altyapilarin, donatilarin ve donatimlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan akilli sehir kavraminin Anayasa’yla dogrudan yahut dolayli olarak irtibath
olan kisisel verilerle, kisi haklariyla, miilkiyet hakkiyla, konut dokunulmazligiyla, haberlesme
hiirriyetiyle, yerlesme ve seyahat hiirriyetiyle, hak arama hiirriyetiyle irtibatinin bulundugunu séylemek
miimkiindiir.

Ancak esas olarak akilli sehir kavrami anayasanin saglikla, cevreyle ve sehircilikle ilgili
hiikiimleriyle irtibatlidir. Bu hususa iliskin olarak Anayasa’da, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir” denilerek (m.56/1); saglikli ve dengeli ¢evrede yasamanin bir hak oldugundan
ve bu hakkin sadece Tiirk vatandaglarina, sadece erkeklere, sadece kadinlara, sadece gocuklara degil
herkese ait bir hak oldugundan bahsedilmistir.

Saglikli ve dengeli cevrenin igerisine; bitkiler ve hayvanlar gibi diger canlilar, kiiltiirel miras ve
tescilli eserler gibi olgular, riizgar-giines-aydinlanma imkanlarindan yeterince faydalanacak sekilde
arazi kullanim planlar1 yapilmasi ve bu planlara uygun binalar insa edilmesi, enerji tasarrufunu
saglayacak altyapinin olusturulmasi, emek-zaman ve ekonomik kayiplar1 azaltacak iletisim ve ulagim
sisteminin kurgulanmasi, dogal kaynaklarin dengeli ve siirdiiriilebilir tiiketilmesi gibi pek ¢ok husus
girmektedir.

Anayasa’da, “cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin ddevidir” denilerek (m.56/2) yapilacak kanunlarda, yonetmeliklerde,
planlarda vd. islerde “cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigint korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek”
O0devine uygun davranilma yiikiimliiliigli hem devlete hem de vatandaslara yiiklenmistir. Ayrica
Anayasada konut ihtiyacinin kargilanmasinda,

a- Sehirlerin 6zelliklerinin géz 6niinde bulundurulmast,
b- Ayrica bunun bir planlama gercevesinde yiiriitiilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur (m.57).

UNESCO tarafindan bir insan hakki olarak kabul edilen ¢cevre hakki ve bu baglamda saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin, Tiirk Anayasasi’nda dogrudan degil, yasam hakkiyla irtibath
sekilde dolayli olarak ele alindig1 gortilmektedir (Gtirseler, 2008). Ayrica bu hakkin Tiirk Anayasasi’nda
“Kisinin Haklar1 ve Odevleri” ile “Siyasi Haklar ve Odevler” kisminda diizenlenmedigi; “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinde diizenlendigi goriilmektedir. Saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkinin diizenlendigi yerin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bdliimii olmasinin bazi
sonuglar1 bulunmaktadir. Zira Anayasada devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasayla belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Ol¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmistir (m.65).

Dolayisiyla ¢evre ve sehircilikle ilgili hususlar bakimindan devlet, ekonomik istikrara yonelik
onceliklere ve biitce durumuna gore Anayasa’daki gérevlerini yerine getirecektir. Bu durumun methum-
u muhalifine gore, ¢evre ve sehircilikle ilgili gdrevlerin yerine getirilmesinden devlet ekonomik durum
nedeniyle kaginabilecegi gibi, mali durum nedeniyle bazi gorevleri yapmaktan imtina da edebilecektir.
Bu da gevre ve sehircilikle ilgili devletin gorevlerini yerine getirmesine iilke ekonomik kosullarinin bir
sinir olarak belirlendigini (Giirseler, 2008); hatta ¢evre, sehircilik, planlama, konut, barmma gibi
meselelerdeki gorevlerini yerine getirmekten devletin ekonomik sartlar nedeniyle kagimmasinin
miimkiin oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle iilkemizdeki ¢evre, sehircilik, planlama, konut,
barinma gibi meselelerle ilgili kanunlarda kanun koyucunun ekonomik sartlar1 dikkate alarak norm
ihdas1 yoluna gidebildigi ve ozellikle planlama ve koruma konularinda c¢ekingen davranilabildigi
gozlenmektedir.

Hal boyle olmakla birlikte, bilgi ve iletisim tekniklerindeki gelismeler; mobilizasyon; koruma-
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kullanma dengesinin gozetilmemesi nedeniyle tabiatta vuku bulan olaylarin insanlarin can ve mal
giivenligini tehlikeye sokacak tabiat olaylarina sebep olmasi gibi durumlar; kaginilamayan kiiresel
iletisim agmin bir parcast olunmasi; akilli telefonlar araciligiyla bilisim sistemlerinin ferdi
kullanimlarinin artmasi ve insanlarda hizmetlere ve idarelere yatay erisim konusundaki taleplerin
artmasi; akilli sehirlere yonelik devlet tarafindan diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluk, mali kaynaklarin akilli sehirlerle ilgili yatirimlar yapilacak sekilde sarf edilmesine idareleri
ve idarecileri yonlendirmektedir.

Ozellikle mekansal planlamada sehirlerin niteliklerini goz oniinde bulundurularak planlama
yapilmast gerekliligi; her bir sehrin durumunun kendine 6zel ele alinmasini gerektirmektedir. Gerek
cografi konum, gerekse sosyal ve ekonomik durum bakimindan her bir sehirde farkli planlama
yaklagimlarinin benimsenmesi hem planlama tekniklerinin bir geregi, hem de anayasal bir
zorunluluktur. Yukarida da ifade edildigi iizere, akilli sehir kavraminin dogrudan Anayasada ele
almmadigt; ancak akilli sehir kavramina altlik olusturacak diizenlemeler yapilmasmi tesvik edici
hiikiimlerin Anayasada yer aldig1 anlagilmaktadir.

Bu kapsamda kanunlarin vd. alt normlarin ihdasinda akilli sehir uygulamalarina imkan verecek
hiikiimlerin mevzuata der¢ edilmesinin miimkiin oldugu; anayasal diizeyde akilli sehirle ilgili olarak
kanunlarda vd. alt normlarda hiikkiim getirmeyi engelleyen bir durumun bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

Bunun istisnasininsa, bir engelden ziyade sekil kullart manzumesi oldugu sdylenebilir. Anayasada
temel haklar1 ve hiirriyetleri ilgilendiren hususlarla ilgili bazi1 kurallara yer verilmistir ki; miilkiyet
hakkinin kaldirilmasi ya da sinirlanmasi durumunda bunun Anayasada ongoriilen kurallara uygun
yapilmast, kisisel verilerle ilgili veri paylasimiyla ilgili diizenlemeler yapilmasi durumunda bunun yine
Anayasada ongoriilen kurallara uygun yapilmasi gerekmektedir. Bu hususlara agagida yeri geldikge 6zet
olarak deginilecektir. Ancak akilli sehrin bir unsuru kabul edilebilecek CAD, GIS yahut CBS
sistemlerinin kullanilmasi gibi hususlar bakimindan anayasal diizeyde bir engelin mevcut olmadigi; bu
bakimdan CAD, GIS veya CBS sistemlerinin kullanilmasi, verilerinin islenmesi ve paylasilmasi gibi
hususlarda ilgili idarelerin diizenlemeler yapmasinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla giliniimiizde CAD, CBS, GIS tekniklerinden, yapay zeka uygulamalarindan, hava
kalitesi — havza durumu — kiyi/sahil seridi gibi unsurlar bakimindan teknik ara¢ gere¢ ve anlik veri
aktarimindan, “big data” ad1 verilen cografl ya da sosyo-ekonomik verilerden, kurumlar arasi kayit ve
interaktif isbirliginden faydalanilmasindan ve akilli sehir kapsaminda bu unsurlarin kullaniminda
anayasal agidan bir engelin olmadigindan bahsetmek miimkiindiir.

Diger Mevzuat Dayanaklari

Akilli sehrin ana konusu insan ve insanin yasadigi mekandir. Bu kisimda, mekanla ilgili olarak
ve akilli sehir kavramini ilgilendiren boyutuyla, kanun vd. alt diizey mevzuat hiikiimleri ele alinacaktir.

Insanin yasadig1 mekani kirsal yerlesim yerleri ve kentsel yerlesim yerleri olarak farkli tiirleri
olmakla birlikte; bu calismada kentsel yerlesim yerlerinden olan sehir cergevesinde inceleme
yapilacaktir. Sehir denince akla gelen teskilat belediyedir. Bu nedenle asagida, “akilli sehir” kavraminin
kanuni dayanaklarina oncelikle belediyelerle ilgili mevzuat bakimindan deginilecektir. Ardindan diger
mevzuattaki akilli sehirlere yonelik diizenlemeler ele alinacaktir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki;
belediyeler yoniinden akilli sehirle ilgili normlara sadece Belediye Kanunu'nda yer verilmemistir.
Belediyeleri ilgilendiren bagka normlar da bulunmaktadir. Bu nedenle akilli sehirlerle ilgili mevzuatin
teskilat bakimindan sinirlarinin tam olarak ¢izilmesi kimi zaman miimkiin olamamaktadir.

Belediye Kanunu (R.G., 13.07.2007)
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Belediyelerin temel varlik nedeni, mahalli-miisterek nitelikteki ihtiyaglariin karsilanmasidir. Bu
ihtiyaglarin karsilanmasi igin teskilat, personel, arag-gerec, biitce gibi pek ¢ok unsurun mevcut olmasi
gerekmektedir (Doganyigit, 2021). 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda teskilat, personel, arag-gere¢ ve
biit¢eyle ilgili muhtelif hitkiimlere yer verilmis; mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla belediyelere
pek cok gorevler verilmis; bu gorevlerin icrast zimninda belediyeler pek ¢ok yetkiyle donatilmistir.
Ulasim, mekansal planlama, enerji, igme ve kullanma suyu, kati atik ve drenaj sistemleri, saglik, ¢evre,
giivenlik, barinma gibi mubhtelif sahalarda hizmetlerin kesintisiz ve yasanilabilir sehir niteliklerine
uygun sekilde sunulmasiyla gérevli olan belediyeler; dogrudan yahut dolayli olarak akilli sehirlerle ilgili
unsurlar1 kullanmak zorundadir.

Bir donem fiziki ve klasik yoOntemlerle yapilan islerin teknolojinin gelismesiyle birlikte
sayisallastirilmasi; yapay zekénin devreye girmesi, veri depolama ve paylasim islerinde yazilimlarin
kullanilmasi siireci, gidisat1 kendiliginden akilli sehre gdtiiren bir nitelik arz etmektedir. Dolayisiyla
kurum ve kuruluslara ait olan gdrevlerin icrasinda bilgisayar, yazilim, yapay zeka, bulut ve internet
kullanimi, bu kullanimlarin sehir sakinlerine agilmasi, yeni iletisim tekniklerinin kullanilmasi, siireci
kendiliginden akilli sehirlere evrilmeye yoneltmektedir.

Belediye Kanunu’nda, mahalli ve miisterek nitelikte olacak sekilde “cografi bilgi sistemini ve
kent bilgi sistemini kurmak, yapmak, yaptirmak” belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir (m.15/1-a).
Akilli sehrin temel unsurlarindan olan bu sistemlerin kurulmasini kanun koyucu belediyelere
emretmektedir.

Bu bilgi sistemlerinin kapsamlarina halihazir harita, imar planlari, yol, su, kanalizasyon,
numarataj, ulasim, altyap1 gibi pek ¢cok belediye hizmetinin girdigi dikkate alindiginda; hem olagan veya
olaganiistii donemlerdeki hizmetlerin sunulmasi bakimindan, hem de vatandaglarin bu hizmetler
vasitastyla sehir hayatinin yasanabilirliginin kolaylagmasin1 gérmeleri, katilim ve aidiyet duygularinin
artmalar1 bakimindan sistemlerin 6nemi tartigmasizdir. Esasinda asagida sayilacak olan akilli sehirlerle
ilgili diger hususlarin temelinde de, her seyden dnce s6z konusu bilgi sistemleri yatmaktadir.

Kanun’da, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak” belediyelerin yetkileri arasinda sayilmistir (m.15/1-a). Maddede
“her tiirlii faaliyet ve girigim” kavrami kullanilmistir. Her tiirli faaliyetin ve girisimin igerisine akill
sehir uygulamalariin da dahil olacag izahtan varestedir.

Yine Kanun’da, “rayli sistem ddhil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek” yetkisinin belediyeye ait oldugu belirtilmistir (m.15/1-f). Bu maddede yer alan
“her tiirlii toplu tasima sistemleri’nin kapsamina, akilli ulagimla ilgili sistemlerin de dahil oldugu
aciktir. Zira maddede, belli bir ulagim sisteminden degil her tiirlii ulasim sisteminden bahsedilmistir.
Buradaki ulagim sistemi kara ulagimi, deniz ulagimi, hava ulasimi ve rayli sistemi kapsadigi gibi; madde,
bunlarin isletilmesini ve akilli ulasim unsurlariyla entegrasyonunu da ihtiva edecek manada
diizenlenmistir.

Kanun’da, “Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazammi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” da belediyenin yetkileri
arasinda saylmistir (m.15/1-g). Maddede yer alan “biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ sadece
atiklarm toplanmasi ve bertaraf edilmesini degil; ayn1 zamanda toplama ve bertaraf sisteminin biligim
sistemleriyle diizenlenmesini, atiklarin akilli sehir ve akilli ¢evre uygulamalarina uygun olarak
ayristirillmasini da kapsamaktadir.

Kanun’da, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
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isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” de belediyelerin yetkileri arasinda sayilmistir (m.15/1-p). Bu isleri
yaparken, akilli bilisim sistemleriyle gerek trafik diizeninin ve toplu ulagimin isleyisinin kontrolii, gerek
durak yerleri, gerek yolcu potansiyeli, gerek gecis araliklari, gerek sefer sayilari gibi pek ¢ok unsurun
akilli sehir standartlarina gore isletilmesi, verilerin anlik ve konumsal paylagimi, bu maddeyle
belediyelere verilmis bir yetkidir.

Belediye Kanunu’nda, “Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamast ve arastirmasi yapabilir” hilkmiine yer
verilmistir (m.15/4). Giiniimiizde teknolojinin gelismesi, yliz yiize anketin veya smirli bir ¢evrede
anketin yapilmasi yerine; akilli telefon-internet-bilgisayar sayesinde genis katilimli 6rneklemlere
ulasmak miimkiindiir. Bu madde, akilli sehir uygulamalarinin belediye tarafindan kullanilmasinda, halk
katiliminin saglanmasinda etkin bir hareket imk&n1 sunmaktadir. Boylece, akilli sehrin bir unsuru olan
yOnetisim kavraminin hayat bulmasi da miimkiin olmaktadir (Kaygisiz ve Aydin, 2017).

Akilli sehir kavrami bakimindan belediyelere iliskin bir diger hiikiim de acil durumlarla ilgili
hususlarin diizenledigi “Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarimi yapar, ekip ve donanumi hazirlar” hilkkmiidiir (m.53/1). Maddede yer alan “afet ve acil
durum planimin yapilmasi”, “ekip ve donanimin hazirlanmast”; giniimiizde teknolojinin verdigi
imkanlardan faydalanarak onleyici tedbirlerin alinmasi, bir acil durum olay1 vuku buldugunda buna
miidahalenin etkin sekilde yapilmasi, iletisim, konum paylasimi, koordinasyon yontemlerinin bilisim
teknolojileriyle gelistirilmesi; klasik yontemlerin ve konvansiyonel ara¢ gerecin yaninda, bilisim
teknolojilerinin isin i¢ine dahil edilmesini gerekli kilmaktadir. Madde, bu yonden de belediyelere gerekli
hareket serbestisini saglamaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Acil durum planlarvun hazirlanmasinda varsa il
olgegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir” hikmi (m.53/2), bu
koordinasyonun sadece masa baginda oturarak toplant1 yapmak seklinde degil; telli ya da telsiz iletisim
sisteminin kurulmasini, veri transferi ve paylasiminin diger kurumlarla ve afet ve acil durum sahasinda
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslariyla da koordinasyon ve entegrasyon icerisinde yapilmasini
gerektirmektedir.

Maddenin licilinci fikrasindaki “Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli donlemlerin
alimmasr” hitkmii (m.53/3) de gerek yapay zeka uygulamalari, gerek mobil iletisimle afet ve acil durum
planlarinin halkin katilimiyla uygulamaya konulmasini ihtiva etmektedir. Ozellikle afet sonras1 arama-
kurtarma c¢aligmalar1 bakimindan 6nemli olan bu hiikiimler, belediyelerin akilli sehir uygulamalarini
aktif olarak kullanmalarint miimkiin kilmaktadir.

Ote yandan; imar planlarmin  hazirlanmasinda, arazi ve arsa diizenlemelerinde,
kamulastirmalarda, kentsel doniisiim uygulamalarinda deger esashi arazi haritalarinin olusturulmasindan
paylagim tablolarinin yapilmasina ve imar haklarinin transferine kadar pek ¢cok sahada da akilli sehre
yonelen sistemlerin belediyelerce uygulanmasi ve kullanilmasi miimkiindiir.

Netice itibariyle, akilli ulagim sistemlerinde kablosuz sensér agmin kullanilmasi, bulut
sistemlerinden faydalanilmasi ve bdylece emisyonun, yakit tiikketiminin azaltilmasi (Oladimeji vd.,
2023); hafriyat atiklarinin, organik atiklarin, yerlesim yeri atiklarimin, sivi/akiskan atiklarin, sanayi
atiklarinin, kimyasal atiklarin tehlikelilik durumlarina goére siniflandirilmasinda, ayristirilmasinda,
bertarafinda, toplanmasinda, geri doniisiimiinde, naklinde atik {iretici birimler, toplayici birimler,
bertaraf ve geri doniigiim birimleri arasinda entegre biligim sistemlerinden faydalanilmasi (Alavi vd.,
2024); arazi kullanim planlarinin hazirlanmasinda derin 6grenme algoritmalarindan ve uzaktan algilama
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sistemlerinden faydalanmada, veriler {izerinden simiilasyonlar yapilabilmede, afet ve acil durum
planlarinin afet dncesi ve sonrasi ¢aligtirilmasinda belediyeler tarafindan akilli sistemlerin kullanilmasi
miimkiindiir.

e-Devlet hizmetleri

Tirkiye’de bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu hizmetlerinde kullaniminin gegmisi 1930°1u
yillara dayandirilabilir. Ziraat Bankast personeline uygulanan Delikli Kart vasitasiyla bilgisayara
benzeyen ilk sistem 1934 yilinda kullanilmistir. 1960’11 yillarda basta Karayollar1 Genel Miidiirliigi
olmak {izere kamu kurumlarinda bilgisayar kullanimi baslamistir. 1960 ve 1970’1 yillar bilgisayar, faks
ve hesap makinelerinin kamu kurumlarinda kullanilmasiyla zamandan tasarruf ve kamu hizmetleri igin
kullanilan kagit miktarinda azalmanin, ayrica hizmetlerin daha az maliyetle ve hizli sunumunun
saglanmasi agisindan Tiirkiye’de énemli bir donem olmustur (Kati, 2021).

Akillr sehirlerin hayata gegirilmesinin 6nemli ayaklarindan birisi sehirde hem ig isleyiste, hem
merkezle haberlesmede, hem de hizmet alicilariyla irtibatta elektronik bilgi/belge yOnetiminin ve
entegrasyonunun saglanmasidir. Dolayisiyla sehrin akilli olmasi, bazi hizmetlere hem o sehir iginden
hem de o sehrin disindan elektronik ortamda ulasabilmeyi veya bazi hizmetlerde diger kurumlarla
isbirligi ve bilgi paylasimi yapmay1 zorunlu kilmaktadir.

Devletin temel iglevlerinden birisi, kamu hizmetlerini sunmaktir. Zaman igerisinde bilisim
sistemlerinin gelismesi, kamu hizmetlerinin sunumunda farkli yollarin ve yontemlerin gelistirilerek
hizmet sunumunun iyilestirilmesini zorunlu kilmigtir. Kamu hizmetlerinin sunumunda internet ve
bilgisayar destekli hizmetlerin verilmesi, kisaca “e-deviet” olarak adlandirilan elektronik devlet
uygulamalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Carikei, 2010).

Bilgi toplumuna gecis siirecinde e-devletle ilgili ilk biiyiik adimin kisisel bilgisayarlarin
yayginlagsmasiyla birlikte 1980°1i yillarda atildigi ifade edilmektedir. Bu cercevede bilgisayar
kullaniminin artmasiyla birlikte kamu kuruluslarinda bilgi yonetimi faaliyetlerinin yerinden yapilmaya
baslandig1 goriilmektedir. 1990’larda ise internetin hizla yayginlagmasi ve bu yolla 6nceki donemlerle
kiyaslanamayacak kadar biiylikliikte bilginin iiretilmesi ve dagitilmasi; yonetim bilgi sistemleri
kavraminin ortaya ¢gikmasini saglamis ve e-devlet siirecinin adimlarinin atilmasini tetiklemistir (Cariket,
2010).

e-devlet sisteminin kurulus seyrine mevzuat altyapisi cergevesinde kronolojik olarak
bakildiginda;

a. 1993 yilinda Bagbakanlik talimatiyla Tiirkiye Bilisim ve Ekonomik Modernizasyon Projesi
baglatilmis (Kati, 2021),

b. ODTU’den Ankara-Washington arasinda kiralik hat kurulmastyla 1993 yili Nisan ayinda
Tiirkiye ilk defa internet ile tanismis (Erkul, 2014),

c. 1996 yilinda Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) kurulmus,

d. 1997 yilinda Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK) olusturulmus,

e. KamuNET Ust Kurulu 1998/13 say1li Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmus,

f. 1999 yilinda Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plan1 (TUEANA) hazirlanmis,
g. KamuNET Projesi 1999/34 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yaymlanmis,

h. e-Tiirkiye konulu 2002/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmus,

1. e-Doniistim Tiirkiye Projesinin koordinasyonu, izlenmesi, yonlendirilmesi, kurumsal yapis1 ve
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uygulama esaslarini igeren 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmis,

i. e-Doniisiim Tirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Planimin uygulamaya konulmasina iliskin
2003/48 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmis,

j. e-Devlet Kapisinin kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesine iliskin 2006/10316 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 alinmas,

k. e-Devlet Kapisinin kurulmasi, igletilmesi ve yonetilmesine iliskin 2006/22 sayil1 Bagbakanlik
Genelgesi yayinlanmis,

1. Yapilan calismalar neticesinde 2008 yilinda e-Devlet Kapis1 agilmistir (URL-1).

Ancak iilkemizdeki e-Devletle ilgili ¢caligmalarin hizlanmasinda 2001 yilinin 6énemi goéz ardi
edilemez. Zira Avrupa’da 1999 yilinda eAvrupa girisimi ilan edilmis; 2000 yilinda 6nce Lizbon’da,
ardindan Feria’da eAvrupa’yla ilgili hedefler ve eylem plani kabul edilmis; bilahare eAvrupa+ adi
verilen girisim ve eylem plani, 2001 yilinda Goteborg’da yapilan AB zirvesiyle yiiriirlige girmistir
(Ozlii, 2002). 2001 yilinda Tiirkiye’de bu eylem planin1 imzalamis ve e-Tiirkiye calismalart
baglatilmistir (Sar1, 2019). Lakin 1998 yilindaki Genelge’den itibaren siiregte eAvrupa+t ile uyum ve
plana katilma giidiisii etkin olmustur.

Gecen siire¢ icerisinde hizmetler ve uygulama gelistirilmis; 6nce merkezl idare tarafindan
kullanilan bu kapiya daha sonra sehirlerin 6nemli aktdrii olan belediyeler de dahil olmaya baglamis;
boylece akilli sehirler bakimindan 6nemli bir agsamaya gec¢ilmistir.

E-devlet sisteminin birden fazla kanuni dayanagmin oldugundan bahsedilebilir. Kanun
diizeyindeki diizenlemeler bakimindan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakkinda Kanun (R.G., 24.10.2003),
bu konuyla ilgili ilk kanuni diizenlemedir denilebilir. Nitekim Kanun’da, elektronik ortamda yer alan
bilgi, veri ve kayit “belge” olarak tanimlanmis (m.3/d); ilgililerin bilgi edinme basvurularini elektronik
ortamda yapabilecekleri (m.6/1) ve bilgi edinme bagvurularinin elektronik ortamda cevaplanabilecegi
(m.12) belirtilmistir.

Konuya iliskin diger kanuni diizenlemelerse 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu (R.G.,
23.01.2004); 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (R.G., 24.03.2016), 655 sayil1 Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK dir (R.G., 01.11.2011).

655 sayili KHK ile bilgi toplumu politika, hedef ve stratejileri gercevesinde; ilgili kamu kurum
ve kuruluslariyla gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglayarak e-devlet hizmetlerinin kapsami ve
yiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bu hizmetlere iliskin eylem planlart yapmak,
koordinasyon ve izleme faaliyetlerini yiirlitmek, gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu kapsamda ilgili
faaliyetleri koordine etmek Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina bir gorev olarak
verilmistir. KHK kapsaminda e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik yiiriirliige konulmustur (R.G., 03.09.2016).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina verilen gorev once 1 sayili Cumhurbagkanlifi Kararnamesiyle, Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi’na verilmis (R.G., 10.07.2018); daha sonra 48 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle bu
gorev Cumhurbagskanlig Dijital Doniisiim Ofisi Bagkanligi’na verilmistir (R.G., 24.10.2019).

1 Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (R.G., 10.07.2018)

2018 yilinda gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle devlet teskilatinda Onemli
degisiklikler yapilmistir (Akman ve Akcay, 2019). Yeni sisteme gecildikten sonra Cumhurbagkani biitiin
kanunlar1 uygulamakla yetkili ve gorevli duruma gelmis, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi adi verilen ve
yliriitme organinin diizenleyici islemlerinden olan yeni bir norm ihdas edilmistir (Atar, 2019). 2017
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yilinda yapilan ve 9 Temmuz 2018 tarihinde ylirlirlige giren Anayasa degisiklikleriyle Anayasa’ya
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbagkanlhigr kararnamesiyle diizenlenir” hitkmii getirilerek (m.106/11),
Cumbhurbaskani kararnamesiyle teskilat kurulmasi, teskilatin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi sistemi
hukuk sistemimize dahil olmustur. Bu kapsamda hazirlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde e-devlet sistemiyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

1 numarali Kararname, Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Kararname’dir. Yeni sistemde tek
bir mercie baglandigindan, idari teskilat bu ¢ercevede yeniden diizenlenmistir. Bu Kararnamede Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina,
kullaniimasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, mahalli idarelerin planlama,
harita, altyapt ve iistyapiya iliskin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin kurulmasi, kullanilmast
ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre olmasini desteklemek™ gorevleri verilmis (m.97/1-1);
Bakanlik biinyesinde hizmet birimleri arasinda Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii’ne yer
verilmis (m.99/g); bu Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda 6zellikle akilli sehirlere yonelik “Kent bilgi
sistemlerinin standart ve yaygin bir sekilde olusturulmasi icin gerekli diizenlemeler yapmak™ (m.108/f),
“Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve ézel kurum ve kuruluslarca iiretilen mekansal
verilerin sunuldugu portall kurmak ve isletmek” (m.108/g) ve “Cografi bilgi sistemleri uygulamalarin
biitiinleyen navigasyon, yonetim, otomasyon ve dokiimantasyon sistemleri ile uzaktan algilama teknigi
konularinda uygulama, diizenleme, gelistirme ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek” (m.108/1) isleri bu
Genel Miidiirliik uhdesine birakilmistir.

49 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi (R.G., 07.11.2019)

Bu kararname, Cografi Bilgi Sistemleri hakkindadir. Bu kararnameyle; elektronik ortamda veri
erisimi, paylasimi ve kullanimi i¢in cografi veri ve veri bilgisinin aranmasi, goriintiilenmesi,
doniistiiriilmesi, indirilmesi ve bedelli veya bedelsiz veri paylagimina imkan saglayan hizmetleri igeren
ag hizmetlerinin kurulmasi, isletilmesi; akilli sehrin temel unsurlarindan olan cografi verilerin ve
bilgilerin islenmesi ve paylasimi konularinda pek ¢ok diizenlemeler getirilmistir. Kararnameyle,

a. Turkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu,

b. Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Yiirlitme Kurulu,
c. Ulusal Cografi Bilgi Platformu,

d. Ulusal Cografi Bilgi Sistemi,

e. Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisi,

f. Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi gibi pek ¢ok yeni miiessese, kurum, kurul
olusturularak, akilli sehirlerin gelisimi ve isleyisi maksadiyla bu miiessese ve sistemler hizmet vermeye
baslamustir.

Bu kararnamede “cografi veri iireten, paylasan ve kullanan genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ve ozel biitceli idareler, bunlara bagl déner sermayeli kuruluglar, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, sosyal giivenlik kurumlar:, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklar: ile
miiessese ve isletmeleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslart ile bunlarin kurdugu veya tiyesi
oldugu mahalll idare birlikleri, miiessese, isletme ve bunlarin doner sermayeli kuruluslar: ile ozel
kanunla kurulan kamu sirket ve kuruluslarr” cografl veri lreten, paylasan ve kullanan kurumlar olarak
tanimlanmustir.

7221 sayith Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
(R.G., 20.02.2020)
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Cografi veri iireten, paylasan ve kullanan kurumlarin ve diger 6zel kisilerin veri paylagimi,
kullanim1 ve erisimiyle ilgili kurallara bu Kanun’da yer verilmistir. Baz1 verilerin edinilmesi bu
Kanun’la bedele bagli kilinmis; veri bedelinin ka¢ lira olacagi Kanun’da agiklanmistir. Ayrica
sertifikasiz yazilim kullanma, izinsiz veri kullanimi, doner sermaye 6demeleri gibi hususlar bu Kanun’la
diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile 7221 sayili Kanun sonrasinda Tiirkiye
Cografi Bilgi Sistemi Yiiriitme Kurulu 1 sayili kararini almig (R.G., 09.07.2020) ve bu kararla koordinat
referans sistemlerinden hidrografyaya, tabiil risk bolgelerinden madenlere, ulasim aglarindan insan
saglhigr ve giivenligine, bina ve adres tanimlamadan arazi kullanimlarina varincaya kadar 20 farkli
cografi veri temasi tanim dokiimani olusturulmus; bunlarin her birinin toplanmasi, islenmesi ve
paylasilmasiyla ilgili hususlara yer verilmistir.

Ardindan “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri (TUCBS) Genel Kavramsal Modeli”,
“TUCBS Teknik Birlikte Calisabilirlik Usul ve Esaslar1” ve “TUCBS Uygulama Kurallarr” hazirlanmig
(URL-2); Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Entegrasyon Projesi hazirlanmis (Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirligi, e.t.2024); Cografl Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii koordinasyonunda cografi verilerin tiim kamu kurum kuruluslari, mahalli
idareler ve tiniversiteler arasinda birlikte caligabilirlik esaslarina uygun olarak kullanimi ve paylagimi
amactyla veri tiretim standartlarinin belirlenmesi ¢aligmalari yiiriitiilmiis; veri erisimi ve paylagimiyla
ilgili teknik diizenlemeler yapilmustir.

6306 sayth Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun (R.G.,
31.05.2012)

Kanun’un uygulanmasina iliskin olarak 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi (R.G.,
15.12.2012) yiriirliige konulmustur. Bu Kanun’da ve Yonetmelik’te akilli sehir bilesenlerinin
kullanimina yo6nelik hem dogrudan hem de dolayli hiikiimler bulunmaktadir. Dogrudan hiikiimler;
elektronik tebligat ve e-devlet kapisi iizerinden yapilacak bildirimlerle ilgilidir. Dolayli hiikiimler ise
afetlere, riskli alanlarin ve riskli yapilarin tespitine iligkin veri paylasimi, kurumlar arasi iletisim gibi
konular1 ihtiva etmektedir. Ayrica, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniisiimii (ARAAD) Bilgi Sistemi
kurularak, bu kapsamdaki faaliyetlerde ilgililerin kullanimma ac¢ilmistir (Riskli Yapilar Dairesi
Baskanligi, 2021; Riskli Yapilar Dairesi Bagkanligi, 2023). Bu hususlarin teknik detaylar1 basli basina
ayr1 bir ¢aligmay1 gerektirdiginden, bu hususlarin teknik detaylarina burada yer verilmemis, sadece
mevzuatta yer alan akilli sehir unsurlar1 bakimindan konuya deginilmekle yetinilmistir.

Cografi Veri Izinleri Yonetmeligi (R.G., 10.02.2021)

Bu Yonetmelik, “gercek kisilerin, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisilerinin Ulusal Cografi
Veri Sorumluluk Matrisi kapsamindaki cografi verileri toplamasina, iiretmesine, paylasmasina ve
satmasina iliskin faaliyetleri kapsaminda verilecek izinleri, bu izinlerin nasil alinacagi, bedelli bedelsiz
olma durumlanr, izin kapsaminda yapilan faaliyetlerin ve elde edilen verilerin Ulusal Cografi Bilgi
Platformuyla paylasimi ve izinlerin iptali” konularin1 diizenlemektedir. Bilgi sistemlerindeki verilerin
paylagimiyla ilgili hiikiimler igerdiginden, bu Yonetmelik de akilli sehir kavramiyla ilgili bir diger
mevzuat olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cografi Veri Lisans Yonetmeligi (R.G., 10.02.2021)

Bu Yonetmelik; CBS konularinda faaliyet gosteren yerli veya yabanci gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin; Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi kapsaminda yer alan cografi verilere iligkin verileri

Resmi Gazete’de yayimlanan standartlara uygun olarak toplamasi, iiretmesi, paylasmasi, satmasi,
mevcut verileri kullanarak veri madenciligi yapmasi, yeni veri iiretmesi ile ilgili faaliyetlere iligkin usul
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ve esaslar1 belirlemektedir.

Bu Yonetmelik’te, Ulusal Cografi Bilgi Platformu (UCBP), e-devlet kapisina entegre elektronik
altyap1 olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla kent bilgi sistemleri, UCBP ve e-devlet sistemi birbiriyle
entegre sekilde calistirilarak, akilli sehirlerin isleyisi bakimindan bu Ydnetmelik’le 6nemli kolayliklar
saglanmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi (R.G., 08.10.2006)

Kent konseyi; merkezi idarenin, mahalli idarenin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayistyla, hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde bulustugu; sehrin
kalkinma o&nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri gergevesinde
belirlenip tartisildigi, sehirle ilgili sorunlara ¢oziimlerin gelistirildigi, miizakerenin esas oldugu
demokratik yapilardir. Bu yapi, yonetisim mekanizmalar: arasinda yer alan genis katilimli bir meclistir
(Glines ve Beyazit, 2012).

Belediye Kanunu’nda, “Kent konseyinde olusturulan gériislerin, belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegi” belirtilerek (m.76/3); konseyin kararlarinin
belediye meclisi tarafindan bu yonde karar alinmasi durumunda hayata gecirilmesi 6ngdriilmiistiir.

Gilinlimiizde yoOnetisim kavrami ayri bir 6nem arz etmektedir. Ancak bu yonetisim kavraminin
nasil hayata gececegine dair bir “idari usul kanunu” bulunmamaktadir. Fakat bilgisayar ve internetin
giinliik hayatta ve idari islerde daha fazla kullanilmaya basladig1 bu dénemde ortaya ¢ikan yonetisim
kavrami, teknolojinin ydnetisim alaninda da kullanilmasini beraberinde getirmistir (Nohutgu ve
Akpinar, 2022).

2019 yilinda yiiriirliige konulan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nda
da yonetisim kavrami 6n planda tutulmus; Eylem Plani’nda Tiirkiye’nin akilli sehir doniisiimiine yon
vererek sosyal, ekonomik ve cevresel gelisimine ivme kazandirmasi hedeflenmis; Plan’in odaginda yer
alan ti¢ unsurdan birisinin “Etkin ve Stirdiiriilebilir Akilli Sehir Y 6netisimi” oldugu belirtilmistir. Ayrica
Plan’da, akilli sehirler bakimindan yonetisimin ne oldugu tanimlanmis; akilli sehir statiisiine dahil
olabilmek i¢in yonetisime yonelik hangi hedeflerin gergeklestirilecegi Plan’da acgiklanmistir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, e.t.2024).

Netice olarak yonetisimin bir yansimasi olarak ihdas edilen kent konseyleri baglaminda
yOnetisim, ayni1 zamanda akill1 sehirlerin de unsurlarindan birisi olarak kabul gérmektedir. Ayrica Kent
Konseyi Yonetmeligiyle, akilli sehir sisteminin kurumsallastirilmasina yonelik bazi hususlarda kent
konseylerine muhtelif gorevler verilmis olup;

a. Surdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

b. Sehir kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

c. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali sehrin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

d. Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak
ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

e. Sehir idaresinde saydamlik, katilm, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak, bu gérevler arasinda sayilabilir. Bu hiikiimlerde dogrudan akilli sehir
kavrami yer almamakla birlikte, 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’yla beraber
bu hiikiimler degerlendirildiginde, bu hiikiimlerin uygulamasinda bilisim sistemlerinin ve akilli sehir
unsurlarinin kullanilmasinin giiniimiizde bir zorunluluk oldugu asikardr.

30



Akilli Sehirler ve Yasal Mevzuat

Elektrikli Skuter (e-Skuter) Yonetmeligi (R.G., 14.04.2021)

e-skuter kullanimi ve uygulamalari, akilli sehir bilesenlerinden olan akilli ulasimin bir pargasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dilek, 2021). Son dénemde yollarda siklikla goriilmeye baglanan e-skuter
Yonetmelik’te; hiz1 en fazla 25 km/saate ulasan, tekerlekli, fren mekanizmasina sahip, ayak tahtasi ve
tutamagi olabilen, dikey bir direksiyon mekanizmasi icerebilen ve ayakta kullanilan elektrikli tasitlar
olarak tanimlanmistir (m.4).

e-skuterlar da birer tasit olduklarindan, bu tasitlarin hem karayollarindaki tagitlarla ilgili kurallara
hem de bu tasitin 6zelliklerine gore daha baska kurallara da uyulmasi mecburidir. Elektrikli Skuter
Y 6netmeligi,

a. Paylasimli e-skuter isletmeciligi faaliyetlerini iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde
diizenlemek,

b. Bu faaliyetlerde diizeni ve giivenligi saglamak,

c. Ulasimin ¢evre iizerindeki egzoz emisyon ve karbon salinimi gibi olumsuz etkilerini azaltarak
cevresel degerleri korumak,

d. Hareketliligi artirarak kisa mesafeli seyahatlerde sahsi ara¢ kullanimi yerine paylagimli e-
skuter kullaniminin yayginlastirmak,

e. Paylasimli e-skuterlerin diger ulagim tiirleriyle entegre, siirdiiriilebilir bir ulagim sistemi
icerisinde gelisimini saglamak tizere,

e-skuter faaliyetlerine iliskin pazara giris sartlarii ve hizmet {iretenler ile hizmetten
yararlananlarin hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklarini ve bu tasitlarin kullanimina iligkin Karayollar
Trafik Kanunu disindaki diger kurallar diizenlemektedir.

Sistemin isleyisi elektronik, yazilim ve konum bilgisi temeline dayandigindan; gerek bu tasitin
kullanimi, gerek giizergahlariin belirlenmesi, gerek trafik hacmine gore veri beslemesinin yapilmasi,
gerek giirliltii — goriintli ve hava kirliligiyle ilgili hususlarin 6lgiilmesi, gerek gergek zamanli konum
takip sistemlerinin olusturulmasi baglaminda bu Yonetmeligin de akilli sehirlerle ilgili 6nemli bir
mevzuat oldugu agiktir.

Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi (R.G., 20.07.2013)

Akilli sehirlerin bir unsuru da erisilebilirliktir. Erisilebilirlik sadece ulagimi ihtiva etmeyen,
ulasimin da 6tesinde katilimi ve 6zellikle dezavantajli gruplarin ve bireylerin katilimini ihtiva eden bir
kavramdir. Diger bir deyisle erisilebilirlik kavrami, insanlarin topluma ve sosyal hayata tam ve esit
katiliminin saglanmasi igin bir 6n kosul olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda erisilebilirlik; engelli
bireylerin iiriin, hizmet, altyapt kullanimindaki engellerin ortadan kaldirilmasini igeren bir kavram
olarak kabul edilmektedir (Ayatag vd., 2021).

Ulkemizde bu konudaki galismalari Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig yiiriitmektedir. Bu
Bakanlik tarafindan hazirlanan ve yiiriirliige konulan Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Y&netmeligi,
umuma acik hizmet veren her tiirlii yapilar ve agik alanlar ile toplu tasima araglarinda erisilebilirligin
izlenmesine ve denetimine iligskin hususlari icermektedir.

Yonetmelik’te erisilebilirlik; binalarin, agik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi
ve iletisim teknolojisinin engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir
olmasi seklinde tanimlanmigtir (m.4). Bu tanim, 2005 yilinda Tiirkiye’nin de taraf oldugu BM Engelli
Haklarina iliskin S6zlesme’deki hususlari ve tanimlari da kapsayacak sekilde yapilmistir (Ayatag vd.,
2021).
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Erisilebilirligin engelliler bakimindan hayatin her alaniyla ilgili olarak diizenlenmesi, binalardan
sokaklara, ulasimdan bilgilenmeye varincaya kadar engellilerin kullanimina uygun akilli sehir bilisim
sistemlerinin uygulamaya konulmasi bu Yonetmeligin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Binalar ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeligi (R.G., 12.06.2022)

Akillr sehirlerin bir diger parcast akilli binalardir; akilli binalarin bulundugu, akilli yerlesim
sahalaridir. Akilli binalara literatiirde “yesil bina” ad1 da verilmektedir (Oztopcu ve Salman, 2019).
Akilli sehirlerin hedeflerinden birisi, hem sehir hem de gevre sagligi iizerinde olumlu etki olusturmaktir
(Yilmaz, 2021). Sehir ve ¢evre saglig1 iizerinde olumlu etki olusturmanin bir parcasi da, sehirlerin temel
unsuru olan binalarin akillandirilmasi, diger bir deyisle enerji tiikketimi baglaminda binalarin ve bu
baglamda yerlesmelerin yesillendirilmesidir.

Nitekim akilli sehir kavraminin ortaya ¢ikmasinda dogal enerji kaynaklarinin bilisim sistemleri,
elektronik teknikler vasitasiyla optimum diizeyde kullanilmasi fikri (de) yer almaktadir. Burada da akill
sehir teknolojisinin ham verilerin toplanarak kisiler ve kurumlar arasinda gercek zamanli iletisim aglar
ve uygulamalariyla yeni veriler elde edilip, bu yeni verilere gore enerji verimliligi ve ¢evre sagligi
takibinin yapilmasi hedeflenmektedir (Begum ve Kavitha, e.t.2024).

Binalara iliskin akilli sistemler; 1sitmada, sogutmada, aydinlatmada, yanginda ve giivenlikte
maksimum etkinlik saglayan sistemlerdir (Oztopcu ve Salman, 2019). Fakat bu sistemlerin
kullanacaklar1 enerjilerin dogal kaynaklardan temin edilmesi, atiklarinsa geri doniistiiriilebilir ve
miimkiinse atiklardan yine bina ihtiyaclarinda kullanilacak sekilde faydalanilmasi, bunun takip ve
kontroliinde bilisim sistemlerinden faydalanilmasi, akilli sistemin yesil bina boyutuyla akilli sehirlere
entegrasyonunu tamamlamaktadir.

Bu hususlarin gergeklestirilmesine mevzuat althigr olusturulmasi maksadiyla Binalar ile
Yerlesmeler i¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur. Yénetmelik’te yesil bina, akill
sehrin siirdiirilebilirlik unsuru baglaminda tanimlanmistir. Buna gore “Yesil bina: Yer se¢imi, tasarim,
insaat, isletme, bakim, tadilat, yikim, atik ve atik sularin bertarafini kapsayan, yagam dongiisii boyunca
surdiiriilebilir, enerji verimli, dogayla wyumlu, diisiik emisyonlu ve ¢evreye olan olumsuz etkileri asgart
diizeye indirilmis bina” olarak tamimlanmistir (m.4/1). Bu tanimda yer alan binanin imar planlarindaki
konumu, projelendirilmesi, insasi, bu binanin altyap1 sistemleriyle entegrasyonu, enerji verimliligi ve
cevreye olan etkilerin 6l¢iilmesi, sehir takip sisteminde bu durumlarin izlenmesi, gerektiginde ilgililerin
bu bilgilere erisebilmesi hususlari, akilli sehirle i¢ ige gegen hususlardir. Bu bakimdan bahse konu
Yonetmelik de akilli le ilgili bir diger mevzuati ihtiva etmektedir.

Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik (R.G., 31.07.2006)

Yukarida, akilli sehir uygulamalar1 ve numarataj iliskisine deginilmistir. Giinliik konusmalarda
hatta bazen resmi yazilarda ve belgelerde numarataj olarak gecen ifadenin mevzu ismi,
numaralandirmadir. Numaralandirma Y o6netmelik’te, “Adreslerin tanimlanmas: ve adres bilesenlerinin
yer aldigt levhalarin olusturulup, adrese ulagsmaya imkan saglayacak yerlere asilmast islemleri” olarak
tanimlanmigtir (m.4/k).

Yonetmelik’te “Adres bilesenleri: Numaralama islemlerinde kullanilan unsurlar; posta kodlari,
il, ilce, bucak, koy ve mezra isimleri, mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak isimleri ile sabit tanitim
numarast ve bina numarasi gibi adres verileri ile tammlanan cografi konum, kisisel ve kurumsal adres
bilgisine ulasmak icin gerekli olan bilgiler” olarak agiklanmistir.

Adres bilesenleri igerisindeki bilgiler ve veriler, Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde adres
bilesenleri ile tanimlanmig tiim adreslerin tutuldugu merkezi veri tabanmi olan “Ulusal Adres Veri
Tabanr” kapsamina alinmakta ve buradan online olarak ilgili kisi ve kurumlarla adres verilerinin
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paylasimi yapilmaktadir.

Yonetmelik’te ulusal adres veri tabaninin siirekli giincel halde tutulmasi gerektiginden
bahsedilmistir. Bu giincelleme i¢in mobilize ve gergek zamanl bir iletisim ag1 igerisinde olunmasi
gerektigi tabiidir. Bu kapsamda;

a. Adres bilesenlerinde meydana gelen degisikliklerin sisteme islenmesi,

b. Yapimina baslanacak yeni binalar i¢in Yap1 Ruhsati Formlarinin adres bilesenlerinin Ulusal
Adres Veri Tabani kullanilarak olusturulmast,

c. Yap1 Ruhsatinin onaylanmasini takiben adres bilgisi niteligi arsadan insaata ¢evrilmesi,

d. Tamamen ve kismen biten yapilar i¢in verilen Yap1 Kullanma izin Belgesinin adres bilesenleri
Ulusal Adres Veri Tabam kullanilarak olusturulmasi,

e. Yap1 Kullanma izin Belgesinin onaylanmasini takiben adres bilgisi niteliginin adresin kullanim
amacina uygun olarak diizeltilmesi,

f. Binanin yanmasi, yikilmast durumunda Yanan-Yikilan Yapilar Formunun, Ulusal Adres Veri
Tabanindan alinarak igsleme konulmasi,

g. Yap1 belgelerinin, Ulusal Adres Veri Tabanina iglenip usuliine uygun onaylanmasini takiben
Ulusal Adres Veri Tabanindan onay numarasi alinmast,

Islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Gériildiigii iizere, adres ve numaralandirmayla ilgili isler,
imar ve yapt islemleriyle entegre edilerek akilli sehirlerin bilesenlerine bu Yonetmelikle katki
sunulmustur (Oztiirk, 2023).

MERNIS adi verilen ve adrese dayali niifus kayit sistemi olarak isimlendirilen sistemle
entegrasyonun saglanmast, akilli sehir kavraminin hayat bulmasi bakimindan bu sistemi farkli bir boyuta
tasimaktadir.

Tapu ve Kadastro Verilerinin Paylasimi Hakkinda Yonetmelik (R.G., 07.03.2015)

Haritalar, sehirlerin vazgegilmez unsurlarindandir. Teknolojinin ilerlemesi, haritalarin da akilli
uygulamalar vasitasiyla kullanimini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda akilli sehir haritalart kavrami
dogmustur. Sehirlerde bilgisayar teknolojisinden faydalanilarak mekansal veriler ile mekansal olmayan
veriler arasinda iligkinin kurulabildigi, verilerin gilincellenebildigi, sorgulama ve analiz iglemlerinin ek
programlar yardimiyla yapilabildigi haritalara “akilli sehir haritalarr” adi verilmektedir (Ustiindag ve
Akarsu, 2007).

Bu haritalart mahalli idarelerin kendisinin tiretmesi miimkiin olmakla birlikte, arazi ve miilkiyet
verilerinin kurumsal sahibi olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'nden bilgi saglanmadikga iiretilen
haritalarin eksik kalacagi tabiidir. Bu kapsamda Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince iiretilen veya
arsivlenen verilerin paylasilmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Bu cergevede tapu ve kadastro verilerinin neler oldugu, bunlarin kurum iginde, diger kurumlarla
ve acik veri seklinde paylagiminin nasil yapilacagi, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerle ilgili
hususlarin paylasim durumlari, paylagima iliskin s6zlesmeler ve protokollerle ilgili hususlar diizenleyen
Tapu ve Kadastro Verilerinin Paylagimi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige konularak, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigh verileri online paylasima agilmig; bdylece bu veriler ve sistem, akilli sehirlerin bir
unsuru haline gelmistir.

2019/19 Sayili Cumhurbaskanligr Genelgesi (R.G., 24.12.2019)
Bu Genelge 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 Genelgesi basligim
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tagimaktadir. 2019 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 2023), akill
sehirlerle ilgili vizyon, strateji, eylemler, izleme ve degerlendirme gibi bir dizi siireci ve uygulamay1
ihtiva etmektedir.

2019/19 sayili Genelge, bu Eylem Plani’nin hayata gecirilmesiyle ilgilidir. Genelge Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda Eylem Plami kapsamindaki kamu
kurumlarinin tizerlerine diisen gorevi yerine getirmesini talimatlandiran bir idari diizenlemedir.

Yildiz Teknik Universitesi Akilli Sehirler Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi (R.G.,
06.10.2019)

Calismalarin artarak her gegen an akilli sehir kavraminin daha fazla giinliik hayatta yer almasi,
bu alana bilim diinyasinin da ilgi duymasini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda baz1 tiniversiteler
tarafindan akilli sehirlerle ilgili arastirma ve uygulama merkezleri kurulmaya baglanmistir. Bizim tespit
edebildigimiz kadariyla bunlarin basinda Yildiz Teknik Universitesi gelmektedir ve bu kapsamda
Universite, Yildiz Teknik Universitesi Akilli Sehirler Uygulama ve Arastirma Merkezi Ydnetmeligi
isimli bir yonetmelik hazirlamistir.

Yonetmelik’le, Yildiz Teknik Universitesi Akilli Sehirler Uygulama ve Arastirma Merkezi
kurulmus ve Merkezin amaglari,

a. Akilli sehir uygulamalar1 ile ilgili politika ve strateji ¢alismalarini yiiriitmek, projeler
gelistirmek ve gerceklestirmek, Universite ile kamu ve 6zel sektor kuruluslari tarafindan gergeklestirilen
akilli sehir uygulamalar1 arasinda esgiidiim saglanmasi ve yaygin kullanimin temin edilmesine katkida
bulunmak,

b. Akilli sehir uygulamalarina yonelik yerli ve milli teknolojiler gelistirmek ve ulusal dlgekteki
endiistri ve kamu sorunlarinin ¢éziimiine yonelik arastirmalar ve incelemeler yapmak,

c. Akill sehirlerin planlanmasi, hayata gegirilmesi, yerli ve milli akilli sehir teknolojilerini igeren
sirdiriilebilir ¢evre dostu yonetimin gergeklestirilmesi igin arastirma ve gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerini gerceklestirmek ve bunun i¢in arastirma altyapisini olusturmak,

d. Akilli sehir uygulamalarma yonelik; Universite birimleri arasindaki iliskileri gelistirmek,
giiclendirmek ve AR-GE olanaklarinin birimler aras1 kullanimini saglamak,

e. Akilli sehir uygulamalarina yonelik; iiniversiteler, uygulama ve aragtirma merkezleri, kamu ve
0zel sektor kurum ve kuruluslart ile kisilerin taleplerini Merkezin olanaklari 6l¢iisiinde karsilamak,

f. Yurt i¢i ve yurt disindaki kurum ve kuruluslarla AR-GE konularinda is birligi yapmak,
disiplinler arasi ortak bilimsel ve teknolojik projeler iiretilmesini saglamak,

g. Cografi bilgi teknolojileri, akilli sehir, akilli kampiis, akilli millet bahgeleri vb. uygulamalara
yonelik standartlarin olusmasina dnciilitk etmek ve bu kapsamda ulusal standardizasyon ve sertifikasyon
caligmalart gergeklestirmek,

h. Akilli sehir uygulamalan (6zellikle Ulusal Akilli Kent Mimarisi ile Cografi Bilgi Sistemleri
Uygulamalar1) kapsaminda bilgi paylagiminin saglanabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
kisi ve kuruluglar arasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmasina katkida bulunmak, seklinde
siralanmustir.

Kisisel Veriler ve Miilkiyet Hakkina Iliskin Hususlar

Kisisel veriler meselesinin ve miilkiyet hakki meselesinin kapsamlar1 dikkate alindiginda, her iki
konunun da ayr1 ayri caligmalar 6zelinde incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu calismanin akilli
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sehirlerle ilgili mevzuati igermesi nedeniyle, 6zet olarak her iki konuya kisaca deginilmeden ¢alismanin
sonlandirilmamasi gerektigi degerlendirilmistir.

Veri kisaca bilgi olarak tanimlanabilir. Ancak bu bilginin bilisim sistemlerinde yer almasi, akilli
sehir baglaminda bilginin veri olmasi sonucunu dogurmaktadir. Akilli sehir de, teknolojiyle birlikte var
olabilen bir kavramdir. Dolayisiyla akilli sehir bilesenleri kapsaminda yer alan bilgilerin tamami, veri
statlisiinde bulunmaktadir.

Cihazlarin isletim sistemleri ve sensorler yardimiyla gergek zamanli olay kayitlar1 {iretmesi,
mobilitenin ve internet erisiminin artmasiyla aglarin her gecen giin hayatin bir pargasi olmasi; ortaya
¢ikan veri gesitliligini, veri hizini, veri hacmini ve veri kayit sistemlerini degistirmistir (Aktan, 2018).
Bu bakimdan giiniimiizde anlik olarak milyarlarca veri sisteme girmekte, islenmekte ve
paylasilmaktadir. Bu durum da haliyle “biiyiik veri” ad1 verilen bir kavramin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.

Biiyiik veri olarak adlandirilan verilerin bir kismu, kisisel veri niteligindeki verilerdir. Kisisel veri,
anayasal giivence altina alinmis, bilahare bu konuyla ilgili 2016 yilinda Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (R.G., 07.04.2016) yiriirlige konulmustur. Kanun’da kisisel veri, “kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kigiye iligkin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmistir (m.3/d).

Buna gore isim, soyisim, medeni durum, kimlik bilgileri, niifus bilgileri, adres bilgileri, dogum
tarihi, dogum yeri, banka bilgileri, telefon numarasi, e-posta bilgileri, sosyal medya hesaplari, is —
emeklilik — sigorta bilgileri, viicuttaki yara — leke — ben gibi isaret ve izler, kisinin sesi — goriintiisii —
fotografi, kisinin imzasi, kisinin dijital ortamda yaptig1 yazismalar ve paylasimlar; etnik koken, siyasi
diisiince, dini inang¢ ya da diger her tiirlii inanglar, kisinin dernek — vakif — sendika {iiyeligiyle ilgili
bilgiler, kan grubu, hastalik verileri, cinsel hayati, su¢ ve sabika bilgileri, parmak izi, retina bilgisi, DNA
bilgileri, sinav notlar1 gibi bilgiler kisisel veriler kapsamindaki bilgilerdir (Akkurt, 2020).

Akillr sehir konseptindeki uygulamalarda bu kisisel verilerle ilgili is ve islemler de yapilmakta
olup; kisisel verileri ilgilendiren hususlarda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda yer alan kurallara
uygun islemler yapilmasi, akilli sehirlerde (de) veri mahremiyetinin korunmasi gerekmektedir. Ote
yandan veri mahremiyetiyle ilgili esasinda onlarca mevzuat bulunmaktadir (Akinci, 2019). Ancak
calisma sinirlart bakimindan bu mevzuata burada yer verilmemistir.

Bir diger anayasal giivence altina alinan husus, miilkiyet hakkidir. Miilkiyet hakki ise sadece esya
tizerinde kurulabilen bir hak olmaktan ziyade, ayn1 zamanda gayrimaddi malvarligi degerlerini ve haklar
iizerinde de kurulabilen her tiirlii ekonomik deger olarak ifade edilmektedir (Gemalmaz, 2018). Akilh
sehir konseptinin miilkiyet hakki statiisiine erigsmis olan degerlerle ilgili yonleri de bulunmakta olup;
akilli sehir kapsaminda yapilacak is ve islemlerde miilkiyet hakkiyla ilgili mevzuatin da gz oniinde
bulundurulmasinda fayda bulunmaktadir.

SONUC

Akilli Sehir kavramina iliskin ortak tek bir tanim bulunmamaktadir. Kavrama iligkin tanimlar,
¢Oziim aranan problemlere veya giderilmeye ¢alisilan ihtiyaglara gore sekillenmektedir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, 2023). Dolayisiyla kavramin bir adet tanimi mevcut
olmadigindan, ele alian konuya ya da disiplinin yaklasimima gore farkli farkli akilli sehir tanimlariyla
karsilasmak miimkiindiir. Bu baglamda akilli sehrin bilesenleri de degismektedir. Kimi kaynaklarda 6,
kimi kaynaklarda 8 gibi degisik sayilarda akilli sehir bilesenlerinden bahsedilmektedir.

Bu ¢alismada, akilli sehir tanimlar1 ya da akilli sehir bilesenlerinden ziyade, Tiirk Hukuk Sistemi
ger¢evesinde akilli sehir kavraminin mevzuat boyutu incelenmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda
Anayasa’dan baslayarak, ilgili kanunlar, kararnameler, yonetmelikler ve genelgeler baglaminda akilli
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sehir kavraminin mevzuat altyapisi ¢alisma boyunca ele alinmistir. Caligmanin kapsami ve sinirlart
dikkate alarak, daha ¢ok genel mevzuata deginilmistir. Belediyelerin yaptiklar1 ve belediye yetki
sahasinda uygulanan alt mevzuatlara ve teknik detaylara ¢calismada yer verilmemistir.

Mevzuat ve teknolojik gelismeler mukayeseli olarak incelendiginde, teknolojik gelisme ve bilisim
sistemleri sosyal hayatta daha hizli ilerlerken, mevzuatin bu ilerlemeyi biraz geriden takip ettigi
gozlenmektedir. Bu manada mevzuatin ortaya cikan gelismelere bir ¢eki diizen vermek baglaminda
konuyu genellikle arkadan takip ettigi, akilli sehir baglaminda mevzuatin kismen tesvik edici nitelikle
serbest hareket sahasi olusturacak bicimde bu sahaya iliskin normlar ihdasi suretiyle teknolojinin ortaya
¢ikisi sonrasinda olusturuldugu anlasilmaktadir.

Akillr sehir kavrami yaklasik 45-50 yildir giindemde olmasina karsin, akilli sehirle dogrudan
harekete imkan veren normlarin 2000’li yillarin ortalarindan itibaren baslamasi, iilkenin ve mevzuatin
bu teknolojiye ve bu sahaya intibak siireciyle ilgili bir konudur. Bu nedenle zaman ve mevzuat periyodu
tartismasi, bu calismanin disinda tutulmustur. Ancak gelinen asamada, akilli sehir konseptini
olusturacak yeterli mevzuat altyapisinin ilkemizde mevcut oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
ilgili idarelerin gerek Yonetmeliklerle, gerek imar planlartyla akilli sehir konseptine uygun kentsel
tasarimlar yaparak, akilli sehir bilegenlerini hayata gecirmelerinin miimkiin oldugu, en azindan mevzuat
bakimindan bu duruma bir engelin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Tesekkiir Beyam

Bu konunun ¢alisilmasina vesile olan Necmettin Erbakan Universitesi, Mithendislik Fakiiltesi
Dekani ve Harita Mithendisligi Boliimii 6gretim tiyesi Sn. Prof. Dr. Siileyman Savags DURDURAN’a
tesekkiir ederim.

Etik Kurul Onay1

Caligma etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar
Arastirma Tasarimi (CRediT 1) Yazar 1 (%100)

Veri Toplama (CRediT 2) Yazar 1 (%100)

Aragtirma - Veri Analizi - Dogrulama (CRediT 3-4-6-11) Yazar 1 (%100)
Makalenin Yazimi (CRediT 12-13) Yazar 1 (%100)

Metnin Tashihi ve Gelistirilmesi (CRediT 14) Yazar 1 (%100)

Finansman

Bu ¢alisma i¢in herhangi bir destek alinmamustir.

Cikar Catismasi

Cikar ¢atismasi bulunmamakatdir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (SDG)
SDG 11 - Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
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EXTENDED ABSTRACT

Modern cartography and modern urbanism have many elements and many aims. One of these is the
establishment of spatial relationships according to the activities of those who are interested in this field in particular
and other persons and institutions in the society in general; providing information support to the decisions to be
taken by both public administrators and individual and private service recipients - service providers through
location data. This has led the cartography and urbanisation sciences to be interested in the macro-level use of land
data for development, economic development, risk management and land management. At the micro level, it has
led to the result that they are disciplines that carry out studies to improve and facilitate the daily lives of individuals
and produce products in this context.

Today, administrative, political or (private) individual decisions are based on spatial data. In this respect,
the sciences of cartography and urbanisation also include the aim of helping to make social or personal decisions
in the most beneficial way for people and in the least harmful way for nature. In this sense, both cartography
science and urban planning science aim at human happiness. This is because location and data related to location
are linked to place. Therefore, in order to achieve the goal of human happiness, the main subject of these disciplines
is the world, the place in which we live. Technically, it's part of the world.

On the other hand, land, in other words earth, is among the factors of production. Being a production factor
in economic terms increases the demand for land. But land is a scarce resource. It is not possible to increase the
land through production. The land above the ground is also scarce in this sense. It is not possible to increase the
area of land through production. This situation arises as a result of land ( place) being an instrument of rent. These
qualities of land, and especially the fact that it is a means of rent, make it necessary to prevent the indiscriminate
use of place on the land territory. There is a public interest in preventing the indiscriminate use of place.

Preventing the indiscriminate use of place necessitates the intervention of public authorities in the use of
land. The interventions of public authorities may conflict with private interests, and the exercise of private rights
may even be limited by land use decisions and land regulations.

In this study, the issue of the legal basis of the smart city concept, which has been frequently heard in the
decisions taken by public authorities recently, has been examined. This study has been conducted in terms of
Turkish law. For this reason, it is imperative to make explanations on the general functioning of the legal system
in the study. However, before proceeding to this examination, it is deemed necessary to explain some basic
concepts and to elucidate some legal issues in order to provide a basis for the study.

The subject of the smart city concept is the urban. The core of the city is human. Considering this situation,
it is possible to say that the main purpose of the smart city is the livable city. In addition, smart city issues are
related to fundamental rights and freedoms. The fact that the subject of the smart city is essentially human beings
necessitates that the affairs related to the city and human beings be placed on a certain legal basis.

There is no exact definition of smart city. In other words, it is not possible to talk about a formulaic
definition of smart city as “A+B=C". It is seen that even the definitions in the literature are not a complete
definition of smart city. Because it is understood that these definitions will be insufficient to explain the smart city
as time passes. As a matter of fact, every definition of smart city tries to define the concept by considering another
dimension or component of the smart city. Therefore, instead of making a definition, it is more useful to explain
the logic of the smart city.

The concept of smart city has emerged by combining studies in the field of urbanisation with information
and communication technologies. The concept is related to many fields such as engineering, architecture, urban
planning, information-electronics, sociology, law, public administration, environment-nature, cultural assets,
education, health, transport, communication. Therefore, the concept has an interdisciplinary characteristic. In
addition, in a smart city, physical infrastructure, electronic infrastructure, social infrastructure and activity
infrastructure must be integrated with automation systems; data must be collected and shared in order for the city
to function in accordance with the concept of cooperation and governance.

One of the key elements of a smart city is digitalisation. However, this digitisation is different from the
digitising in mapping engineering and urban planning sciences. Digitalisation is a broader concept than digitising.
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The main implementer of the smart city concept is public authorities. In administrative law terms, the
concept of smart city is more related to execution (executive and administration). Administrations can carry out
their activities by receiving services or support from universities, R&D centres, private enterprises while carrying
out smart city related works.

It is the job of the administration to manage by selecting the one that best suits the public interest in terms
of the field of service among various alternatives that are not legally inconvenient. The word “administration” also
refers to an organisation. The administrative organisation, which is an abstract element, is built on a skeleton while
emerging as an administrative, political and legal entity. The establishment and functioning of the skeleton should
not be haphazard, but should be carried out according to certain rules. This set of rules is generally called
administrative law. The administration carries out its activities through administrative acts called actions.

On the other hand, in Turkish law, when assessing whether the administration is competent in a matter, the
law must first be examined. However, it is not possible to write every single issue in detail in the law, and it is not
possible to enumerate every detail in the law. In addition, in the new government system, regulations on issues
related to executive power can also be made by presidential decree. There is no direct provision on smart city in
the Turkish Constitution. However, in terms of issues related to cities, there is no constitutional obstacle to carrying
out works within the scope of smart city.

In terms of other norms, there are rules related to smart city in the Municipal Code, in the Code on Access
to Information, in Electronic Signature Code, in the Code on the Protection of Personal Data, in the Decree Law
on the Organisation and Duties of the Ministry of Transport, Maritime Affairs and Communications, in the
Regulation on the Procedures and Principles Regarding the Execution of e-Government Services, in various
presidential decrees, in Code on Geographical Information Systems, in Code on the Transformation of Areas Under
Disaster Risk, in Geographic Data Authorisations Regulation, in Geographic Data Licence Regulation, in City
Council Regulation, in Electric Scooter (e-Scooter) Regulation, in Accessibility Monitoring and Supervision
Regulation, in Green Certificate Regulation for Buildings and Settlements, in the Regulation on Address and
Numbering, in Regulation on the Sharing of Land Registry and Cadastre Data, in various circulars and university
regulations, in 2020-2023 National Smart Cities Strategy and Action Plan. In addition, the protection of personal
data and property rights are also areas of regulation that are closely related to the smart city.

When the legislation and technological developments are analysed comparatively, it is observed that while
technological development and information systems progress faster in social life, legislation follows this progress
a little behind. It is observed that the legislation generally follows the issue from behind in the context of giving
order to the emerging developments. It is understood that the legislation on smart city was partly created after the
emergence of the technology by establishing norms related to this field in a way to create a free movement area
with an incentive quality.
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